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PRESENTACION

Parte de la labor de la Fundacion Cultura Democratica durante mas de dos
décadas ha sido el rescate de la memoria historica de los procesos de paz
en Colombia. En consecuencia, desde los afios noventa ha desarrollado
varios proyectos en tal sentido, entre los cuales estd la publicacion de la
serie titulada Biblioteca de la Paz, que ha dado lugar a la edicion de nueve
volumenes sobre el tema de los procesos de paz vividos en el pais desde
1982. El presente documento, titulado Los procesos de paz en Colombia,
1982-2014 (documento resumen), tiene un propdsito de divulgacion y
de ayuda pedagodgica con base en la presentacion de un cuadro historico
conciso sobre el conjunto de las politicas gubernamentales de paz,
los eventos de didlogo y negociacion entre gobiernos nacionales y los
movimientos guerrilleros, los acuerdos conseguidos y las principales
dindmicas asociadas a los diversos procesos de paz que han tenido lugar en
el periodo de tiempo sefialado. Su contenido retoma en buen grado apartes
relacionados con los temas de los ensayos introductorios realizados por
el mismo autor en cada uno de los tomos de esta serie. Se complementa,
asi mismo, con una presentacion de la dindmica del movimiento social y
ciudadano por la paz registrado en Colombia durante las décadas recientes
y un aparte relativo al proceso de paz en curso en La Habana, Cuba, entre
el Gobierno nacional y las FARC-EP, que también hace alusion a la fase
exploratoria con el ELN.

Los primeros capitulos de este documento guardan relacion con los
correspondientes tomos de la Biblioteca de la Paz, de manera que
consecutivamente se trata lo sucedido en cada uno de los ultimos ocho
gobiernos nacionales, desde 1982 hasta el presente. El concepto de
procesos de paz se sustenta en el reconocimiento de las diversas estrategias,
acciones y propuestas desatadas con base en la definicion de politicas
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gubernamentales de paz, desde los eventos de conversaciones entre las
autoridades estatales y las guerrillas, las propuestas de las insurgencias en
tal perspectiva y el influjo de la sociedad civil en distintos 6érdenes hasta
los buenos oficios y apoyos brindados por la comunidad internacional. Se
agregan el capitulo octavo —que trata el desarrollo actual del proceso de
paz— y el noveno, que se corresponde con el contenido del noveno tomo
de la serie referida, dedicado al movimiento social y ciudadano por la paz
registrado en el pais. Por supuesto que lo tratado en este documento es
una version resumida por cuanto no incluye ni agota la mayor amplitud
tematica, documental, de fuentes y de profundizacion conseguido en los
volumenes de la Biblioteca de la Paz.

Al respecto, es preciso ilustrar que la Biblioteca de la Paz ha invitado
en cada una de sus publicaciones a escribir ensayos —incluidos como
prologos sobre los distintos procesos de paz o sobre temas o experiencias
asociadas a ellos— a 32 personajes de reconocida participacion o incidencia
en este campo; todos, en un espectro plural de voces. Entre ellos ha habido
consejeros, altos comisionados y principales funcionarios gubernamentales
responsables de las negociaciones de paz; facilitadores o mediadores
nacionales y extranjeros que han contribuido de forma destacada en los
procesos; exlideres guerrilleros que suscribieron los acuerdos de paz y en
aplicacion ingresaron a la vida civil; académicos reconocidos por valiosas
aportaciones al respecto, y personas con particular liderazgo en las
organizaciones y convergencias sociales, ciudadanas y politicas en favor de
la paz. Por supuesto, entre tales personajes aparecen liderazgos de distintas
regiones y sectores sociales, varias mujeres, indigenas, personal religioso,
defensores de derechos humanos, lideres politicos y congresistas. Asi
mismo, cada uno de los volimenes incluye las respectivas compilaciones
de una copiosa muestra de documentacion sobre cada proceso de paz, buena
parte de ella inédita o escasamente difundida en determinados momentos;
todas las leyes, decretos y algunas resoluciones y directrices oficiales
relativas al proceso de paz, y sendas cronologias que dan cuenta de los
hechos desencadenados durante cada periodo presidencial y en un periodo
de varias décadas, en relacion con el movimiento social y ciudadano por
la paz.

Por tanto, el presente documento Los procesos de paz en Colombia, 1982-
2014 (documento resumen) constituye un material introductorio y de
referencia para el conocimiento de la Biblioteca de la Paz y a la vez es un
insumo para dar a conocer de forma mas asequible, ampliay pedagogica una
version histdrica y especifica sobre el curso, circunstancias, importancia y



vicisitudes propias de cada uno de los procesos de paz vividos en Colombia
durante las tltimas cuatro décadas.

Su elaboracion respondio a la solicitud de contar con un material pedagogico
de este tipo en beneficio de las actividades del proyecto “Seminario
los procesos de paz en Colombia: experiencias y propuestas desde las
regiones”, desarrollado por la misma Fundacion Cultura Democratica
con un ejercicio antecedente en Bogotad DC, con participacion de cuarenta
organizaciones sociales y autoridades distritales y luego de manera directa
en alianza con quince organizaciones sociales regionales durante 2014 en
los departamentos de Antioquia, Valle y Narifio y las regiones de Montes
de Maria, Magdalena Medio y Catatumbo.

La autoria corresponde a Alvaro Villarraga Sarmiento, autor también de
los ensayos introductorios, compilador y editor de los volumenes de la
Biblioteca de la Paz. Su publicacion, al igual que la del conjunto de los
volumenes de la Biblioteca y el desarrollo de las acciones del proyecto
pedagoégico referido, han contado con la valiosa cooperacion brindada por
la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM) y por la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

Fundacion Cultura Democratica
Bogota DC, enero de 2015
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GOBIERNO BETANCUR:
TREGUA'Y CESE AL FUEGO
CON LAS FARC-EP, EL EPLY

EL M-19

Politica de paz del gobierno Betancur

El presidente Belisario Betancur, en su discurso de posesion, hizo un
llamado a los movimientos guerrilleros para dialogar y conseguir la paz.
Reconocié como asunto prioritario de su gestion la solucion negociada
del conflicto armado y, por primera vez en la historia del conflicto més
reciente, adoptd una politica de paz. En varios discursos e intervenciones
presidenciales se refiri6 a “las causas objetivas y subjetivas de la violencia”
y, €n consecuencia, su politica integré un Plan Nacional de Rehabilitacion
(PNR) dirigido a las zonas de conflicto, una reforma constitucional
orientada a la descentralizacion y la participacion, una ley de amnistia
viable y la disposicion al didlogo y negociacion con las guerrillas, con
fundamento en una Comision de Paz. Asi mismo, promovi6 acciones por
la paz de cara a una opinion publica que pronto se mostro sensibilizada a su
favor, de forma que emprendi6 varias jornadas demostrativas, con el apoyo
de artistas, en las plazas de las principales ciudades.

El presidente plante6 que la paz debia asociarse a compromisos de
gobierno y de Estado que le diera real sustento; su actitud fue de iniciativa,
propicié medidas que mostraran a las guerrillas la decision oficial y le
dieran sustento politico e institucional a las conversaciones y a eventuales
acuerdos de paz con las diferentes organizaciones insurgentes. Con este
criterio, pronto impulso en el Congreso la discusion sobre los distintos
proyectos de amnistia y consiguid la aprobacion de la Ley 35 de 1982.
Afirmo6 que también correspondia al Congreso la definicion de las reformas
de apertura politica e inici6 el PNR en areas de pobreza afectadas por el
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conflicto, lo que dio lugar a programas y obras de beneficio comunitario y
regional.

En los discursos al inicio de su mandato, sostuvo que la guerra verdadera
era contra el subdesarrollo, que la guerra y la paz no la generaban ni la
perdian los gobiernos sino las naciones, aunque hubiera gobiernos que las
generaran o las dimensionaran. Se propuso lograr la incorporacién a la vida
civil y politica de los alzados, a la vez que discutio su “aventura idealista
animada por moviles politicos” y advirtié que la disposicion a la paz no
podia ser la capitulacion ni un motivo propagandistico para la subversion.

En relacion con los contactos y negociaciones con la guerrilla nombré
una Comision de Paz de amplia representacion politica y social, la cual
desempefi6 funciones de intermediacion. A la vez, su presidente recibi6 el
encargo de adelantar las negociaciones a nombre del gobierno. Recurrio
también al nombramiento de tres Altos Comisionados para la Paz, quienes
fueron voceros suyos, integrados en las comisiones, las gestiones de
didlogo y negociacion y la promocion del PNR en las regiones.

En el ambito internacional adopt6 posturas autonomas e incidié en gestiones
de paz en Centro América, si bien el didlogo y la disposicion de obtener
pactos de paz con las guerrillas era una politica contraria a la posicion del
gobierno norteamericano de Ronald Reagan. Paralelamente al proceso en
el pais, avanzaban las gestiones del Grupo de Contadora, con iniciativa
destacada del presidente colombiano y con participacion de los gobiernos
de México, Venezuela y Panama. La facilitacion de Colombia llevo a que
en la Casa de Narifio se reunieran la Comision por la Paz de El Salvador
y representantes del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), asi como estos y el embajador Stone de Estados Unidos.

La Comision de Paz creada por el presidente Betancur' fue asesora del
gobierno, pero tuvo funcionamiento auténomo. Participaban en ella los
altos comisionados directamente designados y otros integrantes que
recibian encargos de representacion gubernamental. Su composicion
numerosa y heterogénea tenia un sentido de convocatoria nacional dirigida
a los partidos politicos y a organizaciones sociales representativas, “sin
discriminacion ni limitacion alguna”. Su mision era presentar alternativas
de accion tanto al ejecutivo como a las demas ramas del poder publico.
Se solicité que las recomendaciones tuvieran transitoriamente un caracter

'Decreto 2711, por el cual se crea la Comision de Paz asesora del Gobierno Nacional,
septiembre 19 de 1982.



reservado para evitar discusiones publicas imprudentes que podrian
interferir el proposito empefado.

En algunas acciones, la Comisién de Paz actuaba como facilitadora e
intermediaria. En el establecimiento de contactos y aproximaciones
entre las partes se definidé en sus comunicaciones como “mediadora” y
llegd a declarar que tenia neutralidad ante el conflicto; sin embargo,
simultaneamente y en otras acciones, interpretaba su caracter asesor del
presidente de la republica como el respaldo irrestricto a su politica y a
sus posiciones, al punto de sefalar publicamente que estaba “a su lado
sin vacilaciones™. En la Comision de Paz se destacaron, entre otras, las
acciones de Alfredo Véasquez Carrizosa, que denunci6 al grupo Muerte a
Secuestradores (MAS) y demando6 una reforma constitucional garantista;
de Alberto Rojas Puyo, quien facilitd contactos con las FARC-EP, y
de Socorro Ramirez, que puso de presente el caso de los campesinos
desplazados.

El 19 de noviembre de 1982, el presidente Betancur sanciono la Ley 35
sobre Amnistia. Su aplicacion conllevo la libertad de la mayoria de los
presos de las guerrillas. Se traté de una amnistia general relacionada con los
delitos politicos y conexos, con excepcion de los crimenes atroces, limite
en el beneficio que fue debatido con claridad en el proceso de aprobacion
y que implico consecuencias en el margen de aplicacion a los delitos de
particular gravedad y contrarios a los principios y normas humanitarias. Asi
lo dejo consignado el texto de la ley y lo repitid la circular gubernamental
dirigida a orientar su implementacion.

Expresamente quedan excluidos de la amnistia, los delitos de homicidio
cometidos fuera de combate, si han implicado sevicia, o si la victima ha
sido colocada en situacion de indefension o de inferioridad. . .3.

Segun reportes oficiales, 1.384 guerrilleros se habian acogido a la amnistia
en el ambito nacional®, amnistia que incluyd beneficios econdmicos
y acceso a varios programas oficiales, creados por decreto y por otras
acciones, dentro del concepto de una rehabilitacion que debia permitir

2Ambas posiciones se sustentan una a otra, por ejemplo, en este pronunciamiento
publico. Incursion del M-19 en Florencia, comunicado de la Comision de Paz, marzo
17 de 1984.

3Directiva Presidencial: Qué es la amnistia y como se debe aplicar, noviembre 20 de
1982.

* Correspondian 834 al M-19, 252 a las FARC-EP, 112 al ELN, 90 al EPL, 7 al ADO y
90 a otros grupos. En su orden, las mayores concentraciones de amnistiados atendidos
correspondieron a Bogota, Caquetd, Quindio, Valle, Santander, Risaralda, Huila,
Tolima, Meta, Caldas, Cauca, Antioquia, Putumayo, Narifio, Boyaca y Choco.
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la recuperacion econdomica de las poblaciones afectadas por la violencia
y la integracion social de los amnistiados. En desarrollo de lo anterior,
se cred un Programa Especial de Microempresas de Rehabilitacion con
acceso a créditos de la Corporacion Financiera Popular y respaldo del
Fondo Nacional de Garantias, y se otorgaron préstamos, de la Corporacion
Financiera del Transporte para taxis, y del Instituto de Crédito Territorial
(INSCREDIAL) y el Banco Central Hipotecario (BCH) para vivienda’.
Hubo también compromisos del Ministerio de Agricultura para facilitar
un programa de créditos, dotacion de tierras, vivienda rural, mercadeo y
asistencia técnica® asi como cupos y becas en establecimientos educativos
con reglamentacion del Ministerio de Educacion’. Se vincularon
profesionales en las zonas de rehabilitacion, mediante la prestacion de
servicio social obligatorio®, y se desarrolld un programa de atencion en
salud con el concurso del Ministerio de Salud y otros entes’, como la Cruz
Roja Colombiana y el Comité Intergubernamental de Migraciones (CIM)'°.

Inicialmente, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) atendio
los amnistiados con un Programa de Rehabilitacion y Reintegracion. Luego
lo hizo el Ministerio de Gobierno, con el Programa Nacional de Apoyo a
la Rehabilitacion, a la vez que se creod el Fondo Rotatorio de Amnistia para
agilizar desembolsos y giros a las seccionales por los conceptos referentes
a los beneficiarios y para gastos de la Comision de Paz. El Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) se comprometio a adjudicar
predios en modalidades de parcelas unifamiliares o empresas comunitarias
y créditos, mientras la Caja Agraria otorgd créditos para construccion o
reparacion de vivienda rural y compra y legalizacion de predios.

La Comision de Paz dio a conocer en septiembre de 1984 informacion de la
PresidenciadelaRepublicaenlaque estimé enmas de 1.500 los amnistiados,
segun la cual se avanzaba en proporcionarles auxilios de sostenimiento
inmediato, apoyo para la obtencion de la documentacion, vinculacion a
atencion basica en salud, acceso a crédito para programas educativos y
auxilios extraordinarios por calamidades''. Sin embargo, el balance de la
poblacién amnistiada fue distinto. Conformaron la Asociaciéon Nacional

*Decreto 3286 de 1982.

®Decreto 3287 de 1982.

"Decreto 3288 de 1982.

$Decreto 3289 de 1982.

°Decreto 3290 de 1982.

'Comité Intergubernamental de Migraciones.

"nforme general de la Comision de Paz sobre Amnistiados, con o sin solucion en el
pais, 1982-1984, Presidencia de la Republica, Bogota, septiembre 19 de 1984.



de Amnistiados, que publicamente sefial6 ineficacia e incumplimiento de
los beneficios concedidos por los decretos reglamentario de la Ley 35. La
Comision de Paz y los Altos Comisionados tuvieron una actitud reacia
hacia ellos, razon por la cual exigieron posibilidades de interlocucion y de
participacion en la misma Comisidn, pero no lograron sino apenas asistir y
entregar informes y peticiones.

Los amnistiados denunciaron ser victimas de allanamientos, seguimientos,
desapariciones forzadas y asesinatos, en Medellin, Florencia y otros
lugares. Por ello, solicitaron proteccion oficial, apoyo para su organizacion
y respaldo al proceso de tregua y didlogos emprendidos con las guerrillas.
Discutieron también la ineficacia y la demora en el otorgamiento de créditos
y en el reintegro laboral ante instancias oficiales y en las universidades'?.
Debido a la ausencia de garantias, en diciembre de 1983, un grupo de
33 personas, entre amnistiadas y sus familiares, curiosamente en accion
coordinada con el gobierno colombiano, decidié refugiarse en Espana.
Alli fueron recibidas con sospecha, pero reconocidas como refugiadas
tras el apoyo del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR) y la Cruz Roja Espafiola y después de la comprobacion de
su situacion por las autoridades colombianas. Sus condiciones fueron
precarias, de dificultad, pero varias accedieron a programas educativos y a
posibilidades laborales.

El PNR, adscrito al programa de gobierno denominado “Plan de Desarrollo
Cambio con Equidad”, segun la informacion oficial, tuvo destinada una
inversion del orden de sesenta y ocho mil millones de pesos. Reuni6 un
conjunto de programas bajo la coordinacion técnica del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), con apoyo de la Consejeria de Paz y los
Altos Comisionados para la Paz, que cubria inicialmente 159 municipios
y siete corregimientos intendenciales. Su enfoque fue el de vincular la
comunidad a los programas, articular las acciones con sentido regional
y establecer coordinacion con los programas del nivel gubernamental
nacional'®. Sus términos fueron definidos por el gobierno en 1983 y
presentados por el presidente Betancur en el Congreso. Le fue asignado
ese afio un presupuesto de mas de once mil millones de pesos y de mas de
catorce mil millones en el 1984. En su orden, la inversion se dirigio a vias
de comunicacion, obras publicas, estimulo a la produccién agropecuaria,
salud y vivienda.

2Denuncia de incumplimiento de la ley de amnistia y exigencias, comunicado ptblico
de la Asociacion Nacional de Amnistiados, julio 29 de 1983.
13 Memorias PNR, 1982-1994, Presidencia de la Republica, Bogota, 1994, pagina 15.
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Sin embargo, con el PNR, el Gobierno nacional hizo un ajuste restrictivo
del gasto publico ante el déficit fiscal y la politica de ajuste adoptada, lo
cual se expres6 con particular agudeza en 1985. Esta situacion conllevo
la progresiva disminucion del gasto social en el contexto de dificultades
econdmicas que sobrevinieron durante su mandato. Se desbordo el
endeudamiento externo, se redujo el precio internacional del café, apareciod
la recesion y prosperd una grave crisis financiera, la cual fue subsidiada con
grandes recursos estatales. Con las consecuentes consecuencias tales como
: el incremento del desempleo y el detrimento de las garantias sociales,
el encarecimiento de los productos de subsistencia de la poblacion y la
redistribucion regresiva de los ingresos ocasionados por la politica de
socializacion de las pérdidas, a partir del alto subsidio brindado al capital
financiero. Como también se agregd un efecto laboral y social altamente
negativos, derivados de la aplicacion de la politica de ajuste fiscal exigido
por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la banca internacional. En
ese sentido, al final del mandato se habia conjurado la crisis financiera
pero aumentaron el desempleo, el endeudamiento externo y la tendencia al
empobrecimiento'.

Estas circunstancias resultaron contrarias a los propositos expuestos en el
discurso gubernamental sobre la superacion de la pobreza, la exclusion y la
desatencion en materia social. Conllevo, por consiguiente, el detrimento de
la posibilidad de introducir las transformaciones sociales que demandaba
la agenda del proceso de paz, a la vez que fue motivo para el auge de paros
sindicales, protestas populares y la pérdida de expectativa y de respaldo
social al gobierno.

Fases del proceso de paz

1. Politica de paz e inicio de los didlogos
en medio de oposiciones y dificultades

Durante el primer semestre del gobierno, segundo de 1982, se inici6 el
proceso de paz con la adopcion de las medidas propias de esta clase de
politica. El gobierno llam¢ al didlogo a las guerrillas tras reconocerlas como
insurgentes; cre6 mediante decreto la Comision de Paz; promovid la Ley
de Amnistia, adoptada por el Congreso, y expidio decretos reglamentarios
destinados a sus beneficiarios y para dar inicio al PNR en las zonas afectadas

4 KALMANOVITZ, Salomon, Economia y Nacion. Una breve historia de Colombia,
Bogota, Siglo XXI Editores, Cinep, UN, capitulo, VIII, 1985.



por la violencia. A inicios de 1983 comenzo6 el didlogo entre la Comision
de Paz y las FARC-EP y fueron nombrados tres Altos Comisionados para
la Paz, encargados de impulsar la rehabilitacion. Sin embargo, en ese aflo
aparecieron dificultades que ocasionaron la renuncia del presidente de la
mencionada Comision, resistencias abiertas de los militares al proceso y
dinamicas de violencia regional, particularmente graves en el Magdalena
Medio. No obstante, se ampliaron los didlogos con la insurgencia, con base
en un contacto en Espafia entre el presidente Betancur y la comandancia
del Movimiento 19 de Abril (M-19).

2. Acuerdos de tregua, oposicion militar
y declaratoria del estado de sitio

El 28 de marzo de 1984 se firm¢ inicialmente una tregua bilateral con
las FARC-EP, tras lo cual surgi6 la Union Patridtica (UP), y se instald
una Comision Nacional de Verificacion, que posteriormente declaro el
cese de los enfrentamientos y el inicio del periodo de prueba o tregua
propiamente dicha, orientado hacia el logro de la paz y la reincorporacion
politica y social de esta guerrilla. Simultaneamente, el presidente Betancur
integré una Comision de Negociacion y Didlogo para las conversaciones
con el M-19, el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y la Autodefensa
Obrera (ADO), y el 23 y 24 de agosto se suscribid otro acuerdo de tregua
bilateral conjunta con estos movimientos armados, acuerdo que destacod
en su contenido la convocatoria a un gran didlogo nacional por la paz.
No obstante, la abierta oposicion militar conllevo la renuncia del ministro
de defensa, general Fernando Landazébal y frecuentes incidentes con este
estamento. A la vez, el gobierno, como respuesta a acciones guerrilleras
previas a los pactos, habia declarado el estado de sitio en algunos territorios,
extendido a todo el pais tras el asesinato del ministro de justicia, Rodrigo
Lara, por los narcotraficantes.

3. Limitaciones del Didlogo Nacional, la UP
y la ruptura con el M-19

Al inicio de 1985 se instalo el Didlogo Nacional con base en una Comision
Nacional, diez subcomisiones tematicas y varios comités regionales'®. En
agosto de ese afio, a pesar de la irregularidad de los trabajos y el retiro
frecuente de los voceros del M-19 y el EPL, que alegaron violaciones
oficiales del cese al fuego y falta de garantias, las subcomisiones entregaron

'S En Barranquilla, Medellin, Bucaramanga, Ibagué y Monteria. En Cali no se hizo por
la situacion de enfrentamientos con la guerrilla en el departamento del Valle.
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conclusiones a la Comision de Paz y la Comision de Didlogo Nacional,
las cuales fueron remitidas al Gobierno nacional. Los partidos politicos,
las mayorias del Congreso y los gremios se opusieron a la iniciativa
de este mecanismo para promover reformas institucionales y sociales,
cuestionaron los acuerdos con las guerrillas y el gobierno adoptd una
exigencia adicional consistente en avanzar hacia el desarme guerrillero.
Entre tanto, se nombraron las Comisiones Regionales de Verificacion de
los acuerdos con las FARC-EP!¢ y se estructurdé como movimiento politico
nacional la UP. Sin embargo, la violencia y los incidentes militares con
las FARC-EP, el EPL y el M-19 no cesaron. Particularmente con esta
guerrilla, la situacion se hizo tensa: fue asesinado Carlos Toledo Plata,
surgieron enfrentamientos en el Valle y el Cauca, el gobierno desautorizd
el Congreso de Los Robles, sucedio el atentado contra Antonio Navarro y
el 19 de junio se produjo la ruptura del acuerdo de tregua, de forma que se
extendieron los combates a territorios de Tolima y Quindio.

4. Declive del proceso, ruptura con el EPL y prérroga de la
tregua con las FARC-EP

El proceso de paz se debilitdé en medio de oposiciones y ausencia de
resultados y ante la confluencia de factores como la crisis econdémica, el
deterioro social y la violencia. Los amnistiados criticaron el incumplimiento
y eficaciaen los programas de rehabilitacion y, parte de ellos, ante laausencia
de garantias, se refugio en el exterior. E1 M-19 perdi6 sucesivamente a sus
principales comandantes: Ivan Marino Ospina, Alvaro Fayad y Gustavo
Arias Londofo. Procedié luego a la equivocada y desproporcionada toma
del Palacio de Justicia, la cual, junto a la arbitrariedad de la retoma oficial,
produjo fatales consecuencias. Luego realizé el inaudito atentado contra
el ministro de gobierno, Jaime Castro, y organiz6 el Batallon América,
que incursion6 en el Cauca y el Valle. Por su parte, el EPL, tras la toma
conjunta de Urrao con el M-19, en Antioquia, suftio (el 20 de noviembre
de 1985) el asesinato de su vocero nacional, Oscar William Calvo, y de
otros dirigentes. Estos hechos llevaron a la ruptura de la tregua, ahora
con el EPL. Paralelamente, las FARC-EP, en agosto del 85, solicitaron la
prorroga de la tregua y la reestructuracion de las comisiones. El gobierno,
por su parte, designé una nueva comision, denominada Comision de Paz,
Dialogo y Verificacion, en la cual pronto ocurri6 la renuncia de varios de
sus integrantes. No obstante, el 2 de marzo de1986 se firm6 un acuerdo de

16 En Barrancabermeja, Florencia, Neiva, Santa Marta, Medellin, Monteria y San José
del Guaviare, pues en Cali no fue posible por la situaciéon de enfrentamientos en la
region.



proérroga con las FARC-EP, al tiempo que la UP irrumpi6 en el panorama
politico y consiguié elegir cinco senadores, nueve representantes, 20
diputados y 353 concejales.

Acuerdo de Cese al fuego, Tregua y Paz
con las FARC-EP

En comunicacion dirigida por el Estado Mayor de las FARC-EP al
presidente Betancur le expresaron que habian tenido contactos y mensajes
de disposicion para el entendimiento con varios gobiernos, refirieron
haberse dirigido al expresidente Turbay y sostenido reuniones con la
Comision de Paz entonces presidida por el expresidente Lleras Restrepo,
sin llegar a ningin acuerdo. Lo invitaron a no asumir la “teoria de la
seguridad nacional” ni la “guerra preventiva” sino a facultar a la Comision
de Paz, cuya funcion saludaron, pues respondia a la sugerencia que habian
hecho, aunque hubieran preferido el didlogo directo con el gobierno. Lo
llamaron a “no ser prisionero de los militares” y a emprender el didlogo
para evitar que se generalizara la guerra. Expresaron disposicion para
acordar una salida a la crisis e hicieron propuestas como la reforma agraria,
la redistribucion de la riqueza y la necesidad de “un gobierno democratico,
progresista, revolucionario, patridtico y de liberacion nacional”"’.

En un posterior memorando entregado a la Comision de Paz'® las FARC-
EP insistieron en reunirse directamente con el gobierno y los mandos
militares y reiteraron exigencias relativas a garantias y derechos sociales
como contenido de un proceso de concertacion para “afianzar la paz”'®. En
otros pronunciamientos esta guerrilla condeno el secuestro y la extorsion,
planted que estos y el terrorismo no eran métodos de los revolucionarios
y argumentaron que sectores ajenos al proceso de paz los adjudicaban a
las FARC-EP para entorpecer el entendimiento®. Igual condena hicieron
al secuestro del exmagistrado Jaime Betancur, hermano del presidente
Betancur, realizado por un comando urbano del ELN.

En declaracion conjunta entre la Comision de Paz y las FARC-EP?! se
destaco la importancia de la amnistia, la ayuda del Estado para reincorporar

"Declaraciones a la prensa de Jacobo Arenas, septiembre 23 de 1982.

8Enero de 1983.

Memorando del Estado Mayor Central de las FARC-EP a la Comision de Paz, enero
30 de 1983.

20Comunicado de las FARC-EP, marzo 20 de 1983.

2'Declaracion conjunta de la Comision de Paz y las FARC-EP, enero 30 de 1983.
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a la vida legal a los grupos alzados en armas y el apoyo de los partidos
politicos y las fuerzas sociales. Convinieron estimular los programas de
paz y acordar pronto una tregua a partir de las conversaciones en La Uribe,
Meta, en un territorio con garantias de despeje militar. En junio de 1983,
las FARC-EP propusieron un cese al fuego bilateral, crear comisiones de
paz en la Camara y el Senado para la interlocucion con las guerrillas y
una comision de garantia con presencia en varias regiones. Concibieron la
tregua como el retorno de las tropas oficiales a los cuarteles y la conversion
de las guerrillas “en movimientos agrarios y de autodefensa”. Previeron
un lapso de dos afios para la adopcion de medidas en torno a la apertura
democratica en el régimen politico y propusieron una ley de indemnizacion
a las victimas del conflicto y un impuesto para los latifundistas.

En varios documentos, esta guerrilla argument6 que “la politica de cese al
fuego, tregua y paz sustentada en reformas democraticas es la alternativa
conveniente para evitar la guerra civil o la insurreccion popular”. Discutio
la concepcion militar estatal de “guerra interna” y sus efectos contra la
poblacion asi como la intervencion norteamericana en el continente,
comprometida con los golpes militares en el Cono Sur, el apoyo a las
dictaduras e intervenciones armadas en Centro América y el Caribe. Sin
embargo, valord la politica de paz del gobierno y llam6 a respaldarla.
“Se necesita que el pueblo Colombiano se movilice y luche en direccion
a imponer la politica de paz”?>. También discutid6 que no habia derrota
militar de la guerrilla sino crecimiento de las FARC-EP y aparicion de
otras guerrillas como el ELN, el EPL y el M-19.

El 28 de marzo de 1984 fue suscrito el Acuerdo de Cese al Fuego, Tregua
y Paz en Uribe, entre la Comision de Paz y las FARC-EP. Se concibi6 “con
el fin de afianzar la paz nacional” y para el desarrollo social en condiciones
de “libertad y justicia”. En sus 11 clausulas comprometié un “cese al fuego
y demas operativos militares” de la guerrilla y previé una orden similar
del presidente a las autoridades civiles y militares correspondientes. Se
incluy¢ el acogimiento por las FARC-EP de la prohibicion del secuestro, la
extorsion y el “terrorismo en todas sus formas”. Se dispuso la conformacion
de una comisiéon nacional y comisiones regionales de verificacion de
amplia y representativa composicion, quienes recibirian apoyo oficial en
términos de garantias y logistica para cumplir su funcion. Se dio paso a un
“periodo de prueba o de espera de un ano”, durante el cual los guerrilleros
se organizarian politica, social y econdémicamente, con opcion de acogerse
a la Ley de Amnistia, a la vez que el gobierno ofreceria garantias,

22(Carta abierta, Estado Mayor Central de las FARC-EP, marzo 4 de 1985.



estimulos y el restablecimiento de “la normalidad civil” en las regiones e
implementaria el PNR, con prioridad en las comunidades afectadas por la
violencia.

En el texto del acuerdo, la Comision de Paz declard que el gobierno
promoveria la modernizacion democratica de las instituciones, la eleccion
popular de los alcaldes, garantias para la oposicion y las organizaciones
sociales asi como reformas en lo politico y lo electoral; impulsaria una
reforma agraria y posibilidades para el mejoramiento de las condiciones de
vida del campesinado; protegeria los derechos humanos y lucharia por el
mejoramiento en derechos sociales y la presencia institucional del Estado.
El acuerdo quedo6 abierto para la posible adhesion de otros grupos alzados
en armas y fue ratificado por el presidente. Simultineamente, las FARC-
EP, solicitaron al presidente levantar el estado de sitio, liberar los presos
politicos, remover al comandante de la XIV Brigada, a quien sefialaron
como promotor del grupo MAS, y criticaron la intromision en la politica
interna del embajador de Estados Unidos.

En la intervencion televisada a propdsito del acuerdo con las FARC-EP, el
presidente Betancur® hizo referencia expresa a la existencia de opositores
a la paz, inform¢ sobre el itinerario desarrollado con la Comision de Paz, la
creacion de la Comision de Verificacion, reveld el contacto con dirigentes
del M-19 en Espafia y reafirm6 las bases del acuerdo suscrito, sobre el
cual destaco el cese de las actividades subversivas por parte de las FARC-
EP y el compromiso oficial para alcanzar las reformas politicas y sociales
necesarias. Al entrar en vigencia la tregua, el presidente Betancur propuso
a los partidos politicos, gremios, sindicatos y demads sectores, con especial
interés a las directivas del Congreso, convenir un acuerdo nacional por la
paz y las transformaciones politicas y sociales requeridas.

El Estado Mayor de las FARC-EP proclam6 el surgimiento de la UP como
nuevo partido, que actuaria en la legalidad y serviria de soporte al proceso
de paz*. Posteriormente®, la UP realizo su primer congreso nacional en
Bogota y adoptd de manera auténoma su plataforma, caracterizandose
como un frente amplio orientado a la apertura democratica y a defender
la soberania nacional. Su contenido remarc6 las demandas de levantar el
estado de sitio, reformar las costumbres politicas y optar por una nueva
Constitucion Politica que diera lugar a reformas institucionales y sociales.

23 Abril 2 de 1984.
2411 de mayo de 1984.
25 14-16 de noviembre de 1985.
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Acuerdo de Cese al Fuego y Tregua con el EPL
y el M-19, con adhesion del ADO

Al ser promulgada la amnistia, el M-19 hizo una “propuesta de armisticio
para alcanzar la paz” a la que asoci6 propuestas como las de un cese al
fuego bilateral con verificacion, el mejoramiento de las condiciones
socioeconomicas de la poblacion, la rehabilitacion de las regiones afectadas
por el conflicto, la prohibicion de conductas violatorias de los derechos
humanos y al derecho humanitario, el apoyo del Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) y el inicio de un didlogo nacional para acordar las
reformas propias del proceso de paz?. El presidente de Espafia, Felipe
Gonzalez, facilito una reunion que dio inicio al didlogo del Gobierno
nacional con el M-19, a partir del encuentro entre el presidente Betancur
y los comandantes guerrilleros Ivan Marino Ospina y Alvaro Fayad. El
M-19 manifestd entonces su disposicion a avanzar hacia un cese al fuego
bilateral y a preparar un gran didlogo con participacion nacional para llegar
a transformaciones democraticas que cerrarian las posibilidades de una
guerra civil?’.

El M-19, en comunicacion al presidente Betancur®®, le propuso que la
tregua implicara el cese al fuego, el inicio de las conversaciones de paz y un
gran acuerdo nacional. Precisaron condiciones para el cese al fuego, entre
las que se destacaron exigencias humanitarias al Ejército para que cesaran
los atropellos contra el campesinado. Por su parte, el EPL deleg6 como
representante a Oscar William Calvo, quien se reunié con la Comision
de Paz, acompafiado por voceros de distintos partidos politicos, de forma
que se estableciod el interés del Partido Comunista de Colombia Marxista
Leninista (PCC ML) y el EPL de llegar a suscribir una tregua bilateral
con el Estado, con fundamento en compromisos que dieran lugar a una
apertura democratica sustentada en reformas al régimen constitucional
y al sistema politico asi como en garantias sociales con real impacto en
la poblacion. E1 ADO condiciono6 el cese al fuego a las peticiones de
garantias politicas, reivindicaciones sociales y otorgamiento de la libertad
a los presos politicos®.

2 Carta del Comando Superior del M-19 al presidente Betancur, 20 de noviembre
de1982.

7 Carta del M-19 al Presidente de Espaiia, Felipe Gonzalez, en octubre 8 de 1983.
%823 de febrero de 1984.

16 de octubre de 1982.



El presidente Betancur procedié a nombrar la Comision de Negociacion
y Dialogo con el M-19 y el EPL*, la cual actud desde julio de 1984 hasta
octubre de 1985. En su composicion hubo amplia participacion de los
partidos y las organizaciones sociales. Estaba liderada por su presidente,
John Agudelo Rios, y por el ministro Bernardo Ramirez. A la vez, dio la
instruccion de preparar una comision y una metodologia para el didlogo
nacional propuesto, bajo el liderazgo del exministro Alfonso Gomez
Gomez.

Se suscribi6 entonces el Acuerdo de Cese al Fuego y Didlogo Nacional
entre la Comision de Negociacion y Didlogo, el PCC ML EPL y el M19*!
que, en su preambulo, establecio el propodsito de lograr “el cese de los
enfrentamientos armados entre las fuerzas institucionales del Estado y los
movimientos populares alzados en armas” como “requisito para estudiar y
sentar las bases de las reformas de caracter politico, econdémico y social que
necesita el pais y anhela el pueblo colombiano”. Entre sus considerandos
establecid que el cese al fuego iniciaria un gran didlogo que debia incluir
un amplio consenso nacional por la construccion de la paz. Las guerrillas
se comprometieron a no retener ni constreflir personas y a no hacer uso del
terrorismo en ninguna de sus manifestaciones. El presidente, a su vez, se
comprometid a la suspension de las actividades contra estas organizaciones
y sus integrantes, siempre que respetaran el acuerdo. Asi mismo, apoy6 a
la Procuraduria para investigar las desapariciones forzadas y a los grupos
armados ilegales que ejecutaran “terrorismo y genocidio”. Atenderian
las denuncias de las entidades de derechos humanos y garantizarian el
restablecimiento de la normalidad civil y un marco de garantias en materia
de derechos.

El acuerdo incluy6 la busqueda, junto al gobierno, los partidos politicos
y la ciudadania, de la apertura politica con apoyo en una comision para
el dialogo nacional en la que participarian las partes firmantes e hizo “un
llamamiento a las demas fuerzas populares alzadas en armas, para que
entren en didlogo con el Gobierno, en busca de ampliar y generalizar el
cese del fuego, y abrir nuevas perspectivas a los cambios que requiere el
pais™?. Ante la ocurrencia de varios incidentes y atentados que afectaron a
los delegados de las organizaciones insurgentes en su arribo a los lugares
de firma del acuerdo en los departamentos del Valle, Cauca y Cordoba, se
convino adicionalmente investigar lo sucedido y garantizar condiciones de

3919 de julio de 1984.
3123 y 24 de agosto de 1984.
32 Acuerdo de Cese del Fuego y Dialogo Nacional. entre la Comision de Negociacion

y Didlogo y el PCC ML.
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seguridad a los voceros de los movimientos insurgentes. De otra parte, el
ADO, pequena guerrilla urbana de Bogota que estaba en conversaciones
con la Comision de Paz, se adhirid tanto al acuerdo con las FARC-EP
como al del M-19 y el EPL*.

Ruptura de la tregua con el M-19 y con el EPL

Las tensiones eran crecientes, pues en medio del debilitamiento del
proceso de paz, la precariedad del Dialogo Nacional, la creciente oposicion
de varios sectores a los acuerdos y los recurrentes incidentes militares,
sobrevinieron las rupturas a la tregua, inicialmente por el M-19 y luego
por el EPL. No asi por las FARC-EP que, no obstante estas situaciones,
propuso prorrogarla y puso el acento en el despliegue politico de la UP
como soporte de las posibilidades del proceso de paz. En medio del acoso
militar, el M-19 reaccioné de inmediato con una actitud beligerante, lo cual
llevo al escalamiento de las situaciones. A proposito de ello, es diciente la
opinidn del exministro Ramirez:

El M-19 lanzaba toda clase de provocaciones. Su inmadurez y debilidad
corrian parejas con la intolerancia y el revanchismo de los militares anti-
tregua (...) Los guerrilleros (...) recibian con arrogancia a periodistas
y otros visitantes, produciendo las declaraciones mas desafiantes (...)
Mientras tanto, los militares violentos no se quedaban quietos. Supe por
testigos que algunos de ellos hacian alarde en reuniones sociales del
cerco de 3.000 hombres que estaban tendiendo (...) para “liquidar” el
problema. El presidente Betancur muy preocupado, me pidio intervenir
ante la amenaza. Con varios miembros de la Comision de Paz entre
quienes recuerdo al ex ministro de Defensa, general Gerardo Ayerve
Chaux, Horacio Serpa, Emilio Urrea y Antonio Duque, viajamos varias
veces...*.

El M-19 opinaba que los sectores poderosos habian hecho retroceder al
gobierno en su politica de paz, por lo cual declararon que “los enemigos
de la paz habian ganado una batalla mas”. No obstante, insistian en tener
comunicacion directa con el ministro Castro y con el presidente Betancur®.
En febrero de 1985, el Gobierno prohibid la realizacion de un congreso
organizado por el M-19 en Los Robles, al que habian invitado a delegados
de organizaciones sociales y politicas. Al mismo tiempo, se mantenia

33 Acuerdo entre la Comision de Paz y Autodefensa Obrera, ADO, agosto 23 de 1984.
** Belisario Betancur y la quimera del poder, Bernardo Ramirez, antes citado, pagina
323.

3 Mensaje del Comando Superior del M-19 al Ministro de Gobierno, febrero 12 de
1985.



la controversia por el caracter de los “campamentos de paz” urbanos y
se seguian presentando enfrentamientos. En marzo de 1985 solicitd a la
Comision de Paz la presencia urgente de una comision en Corinto, Cauca,
para que verificara la denuncia sobre ataques del Ejército a civiles que eran
presentados luego como bajas en combate®.

El proceso se fue “empantanando”. Desde las comisiones se pedia a las
guerrillas “un respiro para convencer a los enemigos de la paz”, pero se
profundizo6 el distanciamiento con las Fuerzas Armadas. Entre tanto, el
ministro de defensa declardé que los militares eran los Uinicos capaces de
verificar los acuerdos con los grupos alzados en armas, y el senador Alvaro
Leyva propuso a la Comision “ir a los cuarteles y hablar con los ministros
de Defensa y Gobierno”. Por su parte, el presidente de la Comision de
Verificacion, en relacion con los enfrentamientos de mayo de 1985 entre
tropas oficiales y el M-19, reconocié que “cada vez se puede verificar
menos” ya que el Ejército no proporcionaba informacion y las autoridades
locales desconocian los hechos.

... se establecio que la Comision no podia impedir los hostigamientos
militares y se hizo referencia a los Campamentos de Paz, a denuncias
de Navarro en el sentido de que eran seguidos y al hecho de que la
Comision no habia sido informada a tiempo sobre lo ocurrido con el
caso del helicoptero?. Se tenia claro que la Comision permanecia como
simple espectadora de lo que ocurria en el Valle®®.

En estas dificiles circunstancias, el M-19 hizo un llamado para obtener el
respaldo nacional que diera “comienzo a la paz”, pero casi de inmediato
se produjo el atentado contra su vocero nacional, Antonio Navarro®,
que la guerrilla atribuy6 a las Fuerzas Armadas, aunque fuentes oficiales
responsabilizaron a una supuesta disidencia del mismo M-19. Exigieron
respuesta al Gobierno nacional y actuacion a la Comision de Paz, de la cual
Navarro era integrante. Militantes de esta guerrilla en tregua se tomaron
las instalaciones de la Cruz Roja en Bogotd para exigir garantias. Sin
embargo, debido a la persistencia del acoso militar y los enfrentamientos,
el 19 de junio de ese afio el M-19 declar6 el rompimiento de la tregua, un

3¢ Carta del Comando Superior del M-19 al Presidente de la Comision de Paz, John
Agudelo Rios, marzo 1 de 1985.

37 Sobre el caso del helicoptero se informd que los guerrilleros habian rematado a
sus tripulantes, pero posteriormente se evidencié que, por el contrario, los habia
auxiliado. Los hechos referidos fueron tratados en la Comision de Verificacion entre
marzo y septiembre de 1985.

3 Comision de Verificacion, Itinerario, Informe de la Secretaria Privada de la
Presidencia de la Republica, antes citado, pagina 5.

324 de mayo de 1985.
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dia antes de la realizacion de un paro civico nacional que concebian —de
manera ilusa— como expresion de la insurreccion popular.

Los intentos por recuperar el entendimiento y la tregua no prosperaron,
en medio de las acciones militares. El 17 de septiembre de 1985 el M-19
rompi6 oficial y definitivamente la tregua mediante una orden general
de combate firmada por su comandante, Alvaro Fayad. Se planteé “ser
gobierno “y lanz6 una campana militar. “Esta campafia De Pie Colombia
es la respuesta digna de un pueblo a una oligarquia mezquina, a unos altos
mandos guerreristas, a un gobierno hipocrita e inepto™. Posteriormente,
en octubre de ese afio, la mencionada guerrilla plante6 la consigna “guerra
a la oligarquia, paz a la nacidon”, con lo cual quiso significar que desde el
poder politico y econdomico se habian traicionado los acuerdos, pero que
para la nacioén se mantenia la lucha por las transformaciones democraticas,
como soporte de la paz.

Entre tanto, el EPL declar6 que “la burguesia se niega a cumplir con los
compromisos adquiridos con la tregua”, no daba crédito al llamado del
gobierno a un “acuerdo nacional” e insisti6 en que el dialogo nacional
llevara a consensos y propuestas de las subcomisiones que expresaran
las reivindicaciones de los movimientos sociales. Emplaz6 al gobierno
a cumplir los compromisos, pues la tregua estaba en serio peligro y los
acuerdos “virtualmente rotos”. Sin embargo, llamo a persistir en ellos e
insistio en la vigencia de la demanda de apertura democratica*'. Estimo
que con la unificacion de las comisiones existentes, en un esfuerzo aparente
por recuperar las posibilidades del proceso, se pretendia pasar a una nueva
fase sin cumplir los términos de la actual. Por tanto, considerd que la
nueva comision no estaba en condiciones de responder con los propositos
previstos y denuncid que persistian cercos y operativos militares contra las
guerrillas en tregua y que una muestra de la debilidad de la nueva comision
era que el Senado y el Partido Liberal no habian aceptado participar.

La toma del Palacio de Justicia por el M-19* y la toma de Urrao,
Antioquia, por una columna conjunta del M-19 y del EPL*®, dejaron en
una situacion muy desfavorable la tregua con el EPL. Asi, de manera casi
inmediata, el 20 de noviembre de 1985 fueron asesinados Oscar William

4 Combatiendo seremos gobierno, orden general de combate, comunicado del
Comandante General del M-19, septiembre 17 de 1985.

“'Virtualmente rotos los acuerdos de tregua, Declaracion del PCC ML, EPL, julio 1
de 1985.

26 de noviembre de 1985.

#19 de noviembre de 1985.



Calvo y otros dirigentes en Bogota, de cuya autoria el PCC ML y el EPL
responsabilizaron al gobierno, a las Fuerzas Militares y a los paramilitares.
Llamaron a responder “con la lucha politica y con la lucha armada”,
aunque formalmente, en el momento, no declararon rota la tregua. En la
recién conformada Comision de Paz, Didlogo y Verificacion, en medio de
las notorias y crecientes dificultades del proceso, Oscar William Calvo
habia ingresado como vocero, debido a lo cual el citado ente se pronuncid
para lamentar el hecho y exigir la investigacion del crimen.

Posteriormente, entre finales de 1985 e inicios de 1986 el EPL retomé
la actividad militar y declar6 rota la tregua. En un comunicado de esta
guerrilla, difundido el 30 de noviembre siguiente, se responsabilizd al
gobierno y a las Fuerzas Militares de haber “liquidado su representacion
en la Comision de Paz” y, de hecho, haber roto la tregua. Esto significd
la ruptura definitiva de la tregua con este movimiento insurgente, que
manifestd que se habia sustituido el proceso de paz con fundamento en
una apertura democratica por “un proceso de fascistizacion en el régimen
politico”. Su llamado fue dirigido tanto a dinamizar la lucha politica frente
a tal situacion como a fortalecer la Coordinadora Nacional Guerrillera
(CNQG) y desarrollar campaiias militares unificadas con otras guerrillas.

Prorroga de la tregua con las FARC-EP

En contraste, se mantuvo la tregua con las FARC-EP, a pesar de los
incidentes militares. El interés de esta guerrilla se centr6 en la UP y en la
instalacion de las subcomisiones regionales de verificacion. Sin embargo,
también fueron muy frecuentes sus denuncias por violaciones a la tregua*
y los ataques contra la UP*. Ante la crisis del proceso, fueron las FARC-
EP las que propusieron la unificacion de las comisiones y prorrogar
su compromiso de tregua con el gobierno, aunque sefalaron que “el
militarismo” y el no tratamiento de las reformas por parte del Congreso
eran serios escollos para la paz. Propusieron entonces la participacion en
la Comision de Paz, Diadlogo y Verificacion de ministros e integrantes de

# Denunciaron que habia un plan para atentar contra Jacobo Arenas, comandante de
las FARC-EP y precandidato a la presidencia, y contra lideres de la UP y del Partido
Comunista.

4 La UP considerd que la veeduria no se debia restringir a lo militar sino al
cumplimiento del compromiso por lograr una apertura democratica basada en
garantias y en reformas de justicia social. Agregd denuncias en las que responsabilizd
a los militares de desapariciones, homicidios, amenazas y persecuciones contra sus
militantes, lo cual estim6 que constituia una «campana terrorista en el conjunto del

territorio nacional.
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las Fuerzas Armadas asi como debatir en el Congreso las posibilidades
de la paz; convocar a todos los partidos, hacer efectivas las garantias y
posibilitar el retorno de los campesinos desplazados*.

El presidente Betancur, al instalar la Comision de Paz, Didlogo y
Verificacion, asevero que su gobierno persistia en la politica de paz a pesar
“de las restricciones en la democracia y de la ruptura de la tregua con el
M-19”. Afirm6 que existian posibilidades para la paz con las FARC-EP
y con otros movimientos*’. La principal accion de la nueva comision se
relacioné con la prorroga de la tregua bilateral con las FARC-EP, acordada
el 2 de marzo de 1986. La negociacion de los términos no pasé tanto
por la comisiéon como por el intercambio de propuestas con el gobierno,
por iniciativa de las FARC-EP. Entre tanto, se desencaden6 una serie
de renuncias a la Comision de Paz*. Luego se divulgd la noticia de la
adhesion de dos supuestos comandos del ELN a la tregua de las FARC-
EP, hecho que parecia, en el mejor de los casos, muy marginal o mas
posiblemente irreal, puesto que el mismo ELN y la CNG declararon que no
comprometia a ninguna fuerza guerrillera sino que se tratd del compromiso
formal con algunas personas que varios afios atras se habian marginado de
la insurgencia®.

Es claro que las FARC-EP habian decidido prolongar la tregua y evitar la
guerra. Al respecto, declar6 en una entrevista Manuel Marulanda Vélez:

Nosotros hemos estado buscando que este proceso sea lo menos
doloroso posible. Las FARC-EP tendrian motivos suficientes para decir
que la tregua ha sido muy limitada, pero no pensamos asi. Creemos
que aquellas trabas que nos han puesto los altos mandos militares son
desafios para que continuemos con la guerra, nosotros no estamos
interesados en esto. Queremos que se desarrolle un proceso politico a
escala nacional®.

4 Proposicion del Pleno del Estado Mayor de las FARC-EP, agosto 25-26 de 1985.

47 Intervencion del Presidente Betancur en la instalacion de la Comision de Paz,
Dialogo y Verificacion, octubre 24 de 1985.

“8 El Presidente del Senado, el Presidente de la Camara, los delegados del Partido
Liberal, los comisionados Emilio Urrea, Alfredo Vasquez y Socorro Ramirez, el
Procurador General.

4 Ver: Acuerdo entre la Comision de Paz, Dialogo y Verificacion y los destacamentos
Simén Bolivar y Antonio Narifio del ELN, diciembre 9 de 1985. Comunicado del
ELN, diciembre de 1985. Belisario no tiene quien le firme, declaracion de la CNG, 15
de enero de 1986.

S0Entrevista a Manuel Marulanda Vélez, comandante de las FARC-EP, en «Pese a la
conjura militarista, en Colombia puede construirse la pazy», periddico Voz, julio 17 de
1986, pagina 21.



En igual sentido, Alfonso Cano destaco que durante el cese al fuego y la
tregua los frentes habian pasado de la confrontacion militar a la accion
politica, la educacion y las labores productivas.

Nos pusimos a hacer un plan de educacion para todos los combatientes,
para que la gente aclare sus dudas sobre hacia donde va y de donde
viene. Es decir, politizar. Hacer conciencia en los guerrilleros de su
propio papel en el proceso revolucionario colombiano. Ademas, los
frentes se han encargado de cultivar las tierras para su mantenimiento y
para la financiacion de nuestro movimiento®'.

Pero atn en esta situacion, la tregua con las FARC-EP corria peligro.
Los operativos militares ofensivos del Ejército podian desencadenar el
retorno a las hostilidades, hecho que Marulanda aseverd al aclarar que
los combatientes se veian obligados, en tales circunstancias, a ofrecer
resistencia.

A nosotros nos queda sumamente dificil decirle a los compafieros de
nuestros frentes que se abstengan de presentar pelea cuando estd entrando
el Ejército a sus propios campamentos. Entonces necesariamente tiene
que haber colision, se va a presentar el problema®2.

Mas aun, si bien en el Magdalena Medio pudieron constatarse avances
de la tregua como en otras regiones®, mientras se conversaba sobre las
posibilidades de prolongacion de la misma, era claro que en esta region la
tregua se habia roto, al punto de que tuvo que negociarse un nuevo cese
al fuego®. Al comenzar octubre de 1985 la UP le expreso al presidente
Betancur que la tregua con las FARC-EP no existia en el Magdalena
Medio y en otros lugares debido a los operativos ofensivos del Ejército,
a la vez que ocurrian homicidios, atentados y amenazas contra miembros
de su movimiento causados por los militares y por grupos paramilitares.
El acuerdo en esta region considerd las garantias para el retorno del éxodo
campesino presentado, circunstancia de riesgo para las condiciones de
la tregua que, en el &mbito nacional, atentaba contra las posibilidades de
actuacion politica y electoral de la UP. En consecuencia, esta agrupacion
politica, en medio de frecuentes atentados contra sus integrantes, reclamo

3! Entrevista a Alfonso Cano, integrante del Secretariado del Estado Mayor de las
FARC-EP, Idem.

52 Declaraciones de Manuel Marulanda Vélez, periodico Voz, Bogota 24 de abril de
1986, pagina 4.

33 Ejecutorias y Conclusiones, Comision Regional de Paz y Verificacion del Magdalena
Medio, abril de 1986. Apologia y Apoteosis de la Paz, intervencion del presidente
Belisario Betancur en la Plaza de Bolivar de Florencia, Caqueta, abril 5 de 1986.

3 Comunicado Conjunto: comisiones nacional y regional de Paz, Dialogo y
Verificacion y el frente XXIV de las FARC-EP, Barrancabermeja, febrero 26 de 1986.
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garantias efectivas, levantamiento del estado de sitio, cese de los operativos
militares contra las FARC-EP y disolucion de los grupos paramilitares.

En los ultimos meses esta accion militar y paramilitar se acrecienta.
No se trata de excesos ocasionales de las tropas. Son verdaderos planes
realizados y preparados cuidadosamente, como lo hemos denunciado en
el caso del Plan Condor o del Operativo 85. En estos dias, en desarrollo
de un nuevo plan contra dirigentes politicos y sedes partidistas, se
pretende responsabilizar a movimientos de izquierda. El objetivo de
estas provocaciones es impedir que se levante el Estado de Sitio, crear
un clima de violencia ante el nuevo Presidente de la Reptblica, justificar
la represion generalizada y romper los Acuerdos de Tregua y Paz>.

Balance del proceso

El proceso de paz adelantado durante el gobierno Betancur fue pionero
y aportd en aspectos que reaparecieron en las politicas de paz de otros
gobiernos y en los eventos de didlogo, negociacion y acuerdos con las
guerrillas. Reconocié a las organizaciones insurgentes como actores
politicos, hizo una importante convocatoria nacional por la paz, logro
negociaciones y acuerdos por primera vez en la historia reciente, dirigidos
al cese de las hostilidades y la solucion de la guerra, y posibilitd en
consecuencia iniciar un debate en torno a posiciones, propuestas y
alternativas sobre el particular. Logrd, de igual forma, una importante
repercusion internacional, hecho relacionado con su liderazgo frente a
otros paises de la region en torno al tratamiento de los conflictos armados
en Centroamérica, a instancias del Grupo de Contadora y los Acuerdos de
Esquipulas.

Sin embargo, internamente, durante el mismo periodo, prim6 una aguda
polarizacion entre el apoyo y el rechazo a la politica de paz emprendida.
Aprobada la Ley de Amnistia surgio en el Congreso y en los partidos
politicos liberal y conservador la oposicion a los acuerdos con las
guerrillas. Argumentaron que los compromisos de reformas asumidos en las
negociaciones, los pactos de tregua y las comisiones del didlogo nacional
no podian sustituir el rol de las instituciones, de los propios partidos y
del Congreso. Los gremios econdmicos y las fuerzas militares también
expresaron reservas y oposiciones al proceso. De otra parte, la crisis fiscal
y las dificultades econémicas que sobrevinieron, junto al compromiso del
gobierno de aplicar las politicas de ajuste exigidas por el FMI, repercutieron

5 Carta de los congresistas de la UP al Presidente Belisario Betancur, mayo 19 de
1986.



en el debilitamiento de la politica social y del programa de rehabilitacion
asociado a la politica de paz, lo cual derivé en inconformismo social,
protestas sindicales y un paro nacional.

En estas circunstancias, el primer proceso de paz, si bien dio lugar a
dindmicas importantes y a soluciones parciales, pronto se debilitd, en
la medida en que, ademas de la ausencia de un consenso y un respaldo
nacional, como lo analiza Francisco Leal Buitrago, fue progresivamente
superado por el desarrollo de las tendencias violentas sustentadas en el
auge del narcotréfico, el desarrollo del paramilitarismo y la oposicion de
las Fuerzas Armadas. Betancur, sin los aliados ni el poder necesario, fue
incapaz de implementar el cambio requerido para obtener el éxito de un
proceso de paz efectivo con las guerrillas.

La primera tentativa de paz ayudd a desatar una guerra sucia que fue
facilitada por la convergencia de varias tendencias que se desarrollaban
entonces en Colombia: el surgimiento del boom del narcotrafico, la
fundacion de ejéreitos paramilitares por los narco-terratenientes y la
oposicion de las Fuerzas Armadas a las tentativas de paz que los llevd
a trabajar en llave con los paramilitares. Los hechos se adelantaron a
las audaces y originales politicas de Betancur. El no tuvo la autoridad
individual para implementar o decretar un cambio unilateral, ni para
negociar la reincorporacion de los movimientos guerrilleros a la nacion.
A nivel interno no tenia suficientes aliados. La comunidad internacional
estuvo ausente del proceso. El proceso de paz pas6 las duras y las
maduras y finalmente se ahogo en un creciente mar de violencia®®.

Mas aun, Eduardo Pizarro sostiene que se configur6 un verdadero “bloque
opositor a la estrategia de paz” desde sectores fundamentales del poder, en
contraste con el hecho de que la politica de paz no alcanzé a convertirse
en un proposito estatal ni del conjunto del gobierno, ni de ningun partido
politico. Situacion que explica la precariedad y el fracaso final del
proceso. Se comprende asi que Betancur luchd contra la corriente de las
concepciones en ciernes, puesto que asumia una nueva vision del conflicto
y su tratamiento.

El proceso de transformacion de la percepcion de las élites frente
al conflicto interno se dio, al igual que en el seno de la guerrilla, de
forma escalonada. Al comenzar la década de los ochenta, solamente
el presidente Belisario Betancur, acompafiado por escasos sectores
dentro del bipartidismo y por una opinién publica difusa y pobremente
articulada, defendia una concepcion distinta del conflicto armado y de
las posibilidades de una salida negociada al mismo. El grueso de los

¢Pasado y Presente de la Guerra y la paz, Francisco Leal Buitrago, edictos, pagina 36.
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partidos tradicionales, con el Congreso como su principal centro de
expresion, las fuerzas armadas y los gremios econdmicos, conformaban
el bloque opositor a la estrategia de paz dentro de lo que hemos
denominado el polo estatal. De esta manera, el proceso de paz durante
la administracion Betancur no logrd convertirse en un proposito estatal,
ni en una politica de gobierno, ni siguiera logro el apoyo necesario para
configurarse como iniciativa de algin partido politico. Mas bien fue
el proyecto solitario del presidente, quien no lograba articular apoyos
dentro de un heterogéneo y fragmentado polo estatal’.

El resultado de tal situacion fue que si bien la politica de paz del presidente
Betancur fue original y dejo aportes y experiencias positivas que inciden
en la actualidad, en definitiva fracaso. El gobierno, en tales circunstancias,
se replego. No aplico las reformas comprometidas en los pactos, desestimo
y quito respaldo al didlogo nacional y permitio las frecuentes violaciones
a la tregua por parte de la fuerza publica. Para tratar de recuperar cierto
consenso, eligid, en medio del proceso, a un ministro de gobierno opuesto a
los pactos de tregua, que exigio6 la desmovilizacion y el desarme inmediato
de las guerrillas sin atenerse a los términos acordados y permitié que se
produjera la ruptura de los pactos con el M-19 y el EPL tras los atentados
mortales cometidos contra sus voceros. Si la tregua con las FARC-EP se
mantuvo, el gobierno no ofreci6 las garantias requeridas a la UP. Sobrevino
entonces el desborde de la violencia, surgid el paramilitarismo y se
sostuvo la confrontacion armada. Paralelamente, la construccion de obras
por el PNR y los programas con los amnistiados tuvieron restricciones
presupuestales y su impacto decayd, lo cual produjo reclamaciones de
la poblacion implicada, la cual fue afectada por graves violaciones a los
derechos humanos que ocasionaron el asilo y el refugio de parte de sus
integrantes.

El fracaso de esta politica, materializado en los hechos del Palacio de
Justicia y el exterminio de la UP, no opaca sin embargo sus avances que,
de alguna manera, han alimentado las experiencias posteriores: causas
objetivas que explican la existencia de la insurgencia, el reconocimiento
politico de las guerrillas, la necesidad de las transformaciones
econdmicas, sociales y politicas para resolver el conflicto armado®®.

37 Pizarro, L., Eduardo, Insurgencia sin Revolucion, la guerrilla en Colombia en una
perspectiva comparada, TM Editores, IEPRI, UN, Bogota, enero de 1996, pagina 242.
% Colombia: Dos décadas entre la Guerra y la Paz, Jaime Zuluaga Nieto, en
Documentos No. 20, INDEPAZ, Suplemento ACCORD, Colombia entre la Guerra y
la Paz, Alternativas a la Guerra, Bogota, 2004, paginas 24-25.



Alvaro Vasquez¥explica que el punto de partida del proceso fue la
decision del gobierno de reconocer la posibilidad de la solucion politica
negociada y la positiva respuesta de buena parte de las guerrillas, a la vez
que la amnistia fuera posible en el inicio de las negociaciones y no al
final, como algunos pretendian. Argumenta que haber pactado términos
para “el cese al fuego, la tregua y la paz” rompio6 con el discurso oficial
anterior sobre la derrota de la insurgencia, a pesar de que sus resultados
solo significaron una tregua temporal. En el contexto del progresivo
deterioro del proceso, de violaciones a la tregua y a los derechos humanos,
sostiene que peso en el curso de los hechos el cambio de politica adoptado
por el presidente Betancur y de los compromisos con la paz. Estima que
obraron negativamente el mantenimiento del estado de sitio, la aplicacion
del plan de ajuste exigido por el FMI y el exiguo saldo de la reforma
politica, limitada a la eleccion popular de los alcaldes. Ademas, piensa
que el proceso sin su principal soporte, las reformas sociales y politicas
comprometidas, no era factible.

En todo caso, la tregua con las FARC-EP hizo posible el surgimiento de la
UP, que participd en elecciones y consiguié una importante representacion
parlamentaria, sin precedentes hasta el momento en la izquierda
colombiana. Sin embargo, durante este periodo, los militares no lograron
ser controlados por el gobierno. Las zonas de presencia guerrillera fueron
militarizadas y se produjeron incursiones militares que perturbaron las
treguas y estuvieron relacionadas con el surgimiento del grupo MAS en el
Magdalena Medio. Se hicieron frecuentes los atentados contra miembros
de la UP, lideres sociales y opositores politicos. Paralelamente, a pesar
de las declaraciones de las FARC-EP en rechazo a los “ajusticiamientos,
extorsiones y secuestros”, estos delitos se siguieron presentando en las
zonas de sus frentes tal como lo sefalan las denuncias canalizadas por las
comisiones veedoras.

El expresidente de la Comision de Paz, John Agudelo Rios, hizo una
importante contribucion al conjunto del proceso. Demostrd capacidad
negociadora y persistencia en las acciones con apoyo de los Altos
Comisionados para la Paz y los integrantes de la Comision de Paz y de las
sucesivas comisiones creadas. Pero, su enfoque denot6é un sesgo: centrar
los empeiios en los acuerdos con las FARC-EP. Por lo mismo, su tono
resultd demasiado optimista en materia de balance y desestimo el impacto
que ocasiono la ruptura de la tregua con el M-19 y el EPL. Tampoco
reconocio el efecto de la negativa del ELN a participar en los didlogos

S¥Prologo a la presente edicion.



Los procesos de paz 1982-2014

y el surgimiento de nuevos grupos guerrilleros, también opuestos al
entendimiento. De manera que, si bien con las FARC-EP y temporalmente
con el EPL y el M-19, se consiguio el cese al fuego, al final del mandato
se reactivaron las hostilidades en numerosas regiones. A la vez, el llamado
del gobierno a un acuerdo nacional no tuvo asidero ni eco, y el proceso de
paz no consiguio el respaldo de la mayoria de los partidos politicos, ni del
Congreso, los gremios, ni la Iglesia®.

Pero lo mas dificil, segin la propia expresion del presidente de la Comision
de Paz, fue que las FFAA “asumieron la paz como un proyecto contra
ellas”.

. nuestra gestion no era bien vista por las Fuerzas Armadas, pues
pensaban que se estaba construyendo la paz en contra de ellas. Yo
estaba haciendo la paz sin la ayuda de las Fuerzas Armadas™®'. “Yo
entré a Miranda, Cauca, en medio de los disparos, y oyendo a miembros
del Ejército diciendo, hay varios hijueputas de la Comision de Paz”®.
“La verdad es que la paz nos dividi6 a todos por igual, habia amigos
y enemigos, incluyendo a los generales. El general Landazabal me
amenaz6 personalmente. Yo estaba haciendo la paz contra las Fuerzas
Armadas®.

Los enfrentamientos y los incidentes con los militares no cesaron durante
todo el mandato, la problematica de derechos humanos y de derecho
humanitario —sobre el cual casi no se hablaba en la época— se acentuo,
y se agudizé el nivel de hostilidades con las guerrillas que rompieron la
tregua y con las que no participaron en los acuerdos.

El proceso de paz en la administracion Betancur estuvo de modo
permanente cruzado por un agudo enfrentamiento militar con los grupos
alzados en armas, asi como por un constante debate sobre los derechos
humanos, el papel de las Fuerzas Militares en la reconciliacion y las
multiples denuncias del accionar de grupos paramilitares. Es de anotar
que en ese periodo surgieron nuevas agrupaciones armadas opuestas a
cualquier negociacion con el Gobierno: el Partido Revolucionario de
los Trabajadores, el MIR Patria Libre, el Frente Ricardo Franco y el
Comando Quintin Lame®,

¢ La ultima charla con John Agudelo Rios, presidencia de la Republica, Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, Bogota, 2005, paginalo6.

6! {dem, paginal9.

% fdem, pagina 23.

63 {dem, pagina 26.

¢ Villamizar, Dario, Un Adios a la Guerra, memoria de los procesos de paz en
Colombia, Planeta, Bogota, 1997, pagina 99.



En 1984 fue de caracter abierto la oposicion de los militares a la politica
de paz, a pesar de que frente al secuestro y otras arbitrariedades propias de
la insurgencia se consiguid en los acuerdos comprometer su prohibicion.
La oposicion militar llevo a la renuncia del ministro Landazéabal, quien
expresamente declaré que no podia haber negociaciones y acuerdos con
las guerrillas. Sin embargo, la situacién no fue superada pues el nuevo
ministro, general Matamoros, declar6 que con la guerrilla, sefialada de
delincuencia, no podia haber acuerdo de tregua. Ademas, se mantuvo la
presion militar, que afectd incluso a las delegaciones de las comisiones de
paz y verificacion.

El integrante de la Comision de Paz y contacto clave con las FARC-EP,
Alberto Rojas Puyo, valora que por tres afios las FARC-EP suspendieran
las ofensivas militares previstas en su VII Conferencia, promovieran la UP
mediante numerosos cuadros destinados a la actividad politica y, a pesar de
sufrir frecuentes violaciones a la misma tregua, persistieran en tal empeiio,
incluso prolongando su vigencia hasta el siguiente mandato presidencial.
Su conclusion es que, aunque primo la logica de la guerra, se demostrd
la posibilidad del cese al fuego y de la solucion politica negociada.
Pero, asi mismo, a partir de esta experiencia llega a la conclusion tanto
de la inviabilidad de la lucha armada insurreccional como del proyecto
de represion militar y restriccion de libertades y derechos, como falsas
formulas para la superacion del conflicto.

La tregua con las FARC-EP fue concebida como un periodo de “prueba
o espera” de un afio, durante el cual progresivamente se daria la
incorporacion econdémica, social y politica de sus integrantes a la vida
civil. En consecuencia, las FARC-EP declararon que se convertirian en el
nucleo de un nuevo partido politico. Se revela que para la gestacion de la
UP fue decisivo Jacobo Arenas, quien llegd a ser nominado precandidato
presidencial, y que cont6 con un activo acompafniamiento de Alfonso Cano.
La UP fue considerada durante esos afios como el “principal fruto del
proceso de paz”. Pero simultdneamente, afirma Rojas Puyo, “estuvo al
acecho el brazo armado de la extrema derecha”, apoyado en la “doctrina
de la seguridad nacional” y el modelo paramilitar, que se conformo a la
par del progresivo auge del narcotrafico. Sin embargo, a su juicio, también
fue una realidad el denunciado “proselitismo armado” de las FARC-EP
y el contraproducente concepto de “combinar las formas de lucha”, que
implicé6 comprometer una dindmica conjugada de fortalecimiento politico
y militar.
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...Se persistia en la linea suicida de la combinacion de las formas de
lucha, y la UP se entendia como una pieza de la misma. Ante la direccion
de las FARC-EP pronostiqué en el PCC y en la UP, un holocausto para
la izquierda y para el pais si no abrazabamos con claridad y firmeza los
métodos de la paz y de la democracia. En el terreno de matar, que ha
sido historicamente el escogido por la extrema derecha colombiana, la
izquierda lleva las de perder, y claro, el pais también®.

De otra parte, el gobierno se abstuvo de participar y entregar propuestas
sustanciales en las comisiones del didlogo nacional conformadas segln el
acuerdo con el M-19 y el EPL, el cual, a diferencia del de las FARC-EP, no
tenia compromisos para que las guerrillas conformaran partidos politicos
en la legalidad ni reintegraran socialmente los combatientes, sino que se
debian conseguir consensos sobre las reformas que dieran lugar al transito
hacia la paz. No obstante el débil e irregular trabajo de las comisiones
del didlogo nacional por las vicisitudes del proceso, de alli salieron varias
propuestas de reformas; el M-19 estimul6 consensos que recogieron aportes
de amplios sectores, y el EPL priorizé la propuesta de convocar, por via
plebiscitaria o de referendo, una Asamblea Nacional Constituyente (ANC)
que diera lugar a un nueva Constitucion Politica, con un consiguiente
cambio de régimen y la consagracion de garantias y derechos.

Muchas opiniones han criticado que en la conduccién y metodologia
del proceso el gobierno delegara la negociacion en varias comisiones
intermediarias y que en las comisiones veedoras hubiera muy poca
participacion y compromiso institucional, por lo cual, béasicamente,
se limitaron a las personas de la sociedad civil. A su vez, las veedurias
fueron precarias, con recursos muy limitados y carentes de la posibilidad
de realizar un seguimiento efectivo. En contraste, los incidentes militares
y las violaciones se producian con mucha frecuencia, principalmente
en areas rurales distantes. Los campamentos guerrilleros en tregua no
tenian delimitaciones; no hubo en los acuerdos zonas desmilitarizadas, ni
anillos neutrales, ni demarcaciones, ni retenes, ni protocolos de actuacion
e instancias operativas que comprometieran a las partes, lo que permitid
que la fuerza publica incursionara y produjera numerosos choques con
las guerrillas en tregua. Con el agregado de que, como lo reconocieron
integrantes del gobierno y de la Comision de Paz, no se trato de actuaciones
esporadicas de los militares sino de una forma sistematica de intervencion
contraria al proceso de paz. Asi lo afirma el exministro Bernardo Ramirez:

% Alberto Rojas Puyo, El Acuerdo de La Uribe: una politica que no ha perdido validez,
prologo a la presente obra.



En aquella época habia un ntcleo de generales violentos, amigos de la
“tierra arrasada”, que hacia todo mas dificil y sin ninguna discrecion
hablaban contra la politica de paz. Su influencia se vio en todo el
proceso que culminé en el drama del Palacio de Justicia...%.

En igual sentido se expreso6 en esa época el ex Alto Comisionado para la
Paz, general retirado Gerardo Ayerve Chaux:

El alto mando militar creia que el Estado iba a ser burlado o traicionado
por los grupos subversivos y abiertamente manifestaba sus reservas
sobre la bondad del proceso. Esta situacion hizo crisis a principios de
1984, cuando se produjo el retiro del Ministro de Defensa Nacional y
de altos Oficiales de las Fuerzas militares. Situacion delicada que puso
a prueba la disciplina y cohesion de las Fuerzas Armadas y que enajend
al Gobierno de una parte de la opinion publica®’.

Afinales de 1985, tras la demencial toma por el M-19 del Palacio de Justicia
en Bogota y la arbitraria contra-toma del Ejército, se cerr6 definitivamente
cualquier posibilidad para la paz bajo el gobierno Betancur. Ademas,
fueron muy altos los costos politicos y en términos de legitimidad que
han tenido que pagar los responsables de estos hechos, que constituyeron
graves violaciones a los derechos humanos y al derecho humanitario: el
gobierno Betancur, las Fuerzas Militares y el M-19. La repercusion de
este hecho cobra vigencia actual con el descubrimiento de pruebas sobre
las desapariciones forzadas y los homicidios cometidos por los militares
contra guerrilleros puestos fuera de combate y contra personas civiles
ajenas al conflicto que habian sido rescatadas del palacio.

El acuerdo de prorroga de la tregua bilateral con las FARC-EP tuvo que
hacerse previa negociacion de un cese al fuego en el Magdalena Medio,
donde sus frentes, ante los operativos militares ofensivos, habian retornado
a las hostilidades y la poblacion campesina sufria las consecuencias de un
¢xodo masivo de desplazados que se refugié en Barrancabermeja. El tono
fue ya muy bajo para el tema de la paz y no consigui6é mayores estimulos en
las postrimerias del mandato, a pesar de la supuesta adhesion a la tregua de
varios contingentes del ELN, hecho que esta guerrilla y la CNG acabaron
desvirtuando.

¢ Belisario Betancur y la quimera del poder, Bernardo Ramirez, antes citado, pagina
321.
¢ Balance del Proceso de Paz, intervencion del ex alto comisionado de paz Gerardo

Ayerbe Chaux, foro Revista Arco, octubre 1 de 1985.



Sobre el balance del proceso y sus lecciones se pronuncid en afios recientes
Socorro Ramirez, integrante de la Comision de Paz y académica que ha
estudiado con detalle las vicisitudes del proceso:

A manera de conclusion y de lecciones que deja este primer intento de
buscar una salida negociada, podemos sefialar los siguientes. El didlogo
y la negociacion no pueden ser una sola iniciativa presidencial, sino
un propoésito nacional y una politica estatal que sobrepase los afanes
del momento. La obsesion presidencial no es suficiente. No basta con
las ansias de paz del gobernante y del pais, si los partidos politicos,
los diversos poderes publicos, las fuerzas de orden y seguridad, los
gremios empresariales y sindicales, y diversos sectores sociales no se
comprometen a fondo con un proceso; si €stos no sienten que ganan
con la paz, cualquier esfuerzo es fragil. Cualquier falta de legitimidad
del Estado y de sus medidas para responder al ataque de los actores
armados ilegales, le quita respaldo social y capacidad para movilizar
nacional e internacionalmente un apoyo decisivo. La pasividad de la
opinion publica y las dificultades de los medios de comunicacion para
mostrar la complejidad de los procesos de dialogo, hacen mas dificil
cualquier intento de buscar una salida negociada. El todo o nada de
los actores armados y el hecho de que persistan en la justificacion de
la combinacion de los métodos y formas de actuacion o financiacion,
degrada la guerra y no le abre camino a la paz. Aprendamos pues de las
ricas lecciones de la historia®.

Resulta necesario recuperar la memoria historica de este proceso de paz,
nutrirnos de sus lecciones en la perspectiva de los nuevos retos, valorar
sus posibilidades y logros y dilucidar sus limitaciones y problematicas.
Sin duda, a partir de lo sucedido se generaron cambios en los actores
del conflicto, las instituciones y el entorno social, de manera que sus
repercusiones ayudan a explicar situaciones que se han proyectado desde
el pasado reciente hasta el presente.

% El Proceso de Paz de Belisario Betancur, Socorro Ramirez, en: Tiempos de Paz,
Acuerdos en Colombia, 1902 — 1994, Meddfilo Medina y Efrain Sanchez, editores,
Alcaldia Mayor de Bogota, IDCU, abril de 2003, pagina 283.









II.

GOBIERNO BARCO: PACTO
DE PAZ CON EL M19,
NEGOCIACION CON EL EPL,
EL PRT Y EL MAQL

Politica de paz del gobierno Barco

El gobierno Barco asumi6 como politica de paz el proposito de superar
la pobreza y la exclusion social para acabar con las razones objetivas
de la violencia y promovid una estrategia sustentada en presupuestos de
reconciliacion, rehabilitacion y normalizacion. Con el eslogan de “mano
tendida y pulso firme” mantuvo la vigencia de la tregua y la interlocucion
con las FARC-EP, a la vez que estimul¢ la accion de las fuerzas armadas
frente al conjunto de las guerrillas. Pronto, el fendmeno paramilitar adquirid
una inusitada dimension, inicié ataques sistematicos contra la UP y otros
sectores tanto de la oposicion como de los movimientos sociales con influjo
de la izquierda; simultaneamente, se dimensiond el narcotrafico y presiond
al Estado con atentados terroristas dirigidos a evitar las extradiciones a
Estados Unidos.

El presidente Barco presentd su politica de paz con un llamado a la
institucionalizacion como critica a las comisiones y a las delegaciones para
la interlocucion y para las negociaciones con la insurgencia del anterior
gobierno, lo que llevo a la afirmacion de que se apersonaba directamente
de la conduccidon del proceso. Asumid como central el concepto de la
reconciliacion, para eludir el desgaste politico que suftié la biisqueda de
la paz, a lo cual agrego el argumento de que el asunto no era responderle
a los alzados en armas sino atender a las demandas sociales que estaban
en la base de conflicto, como condicién para recuperar la convivencia
ciudadana. Estimo positiva la presencia de la UP en el escenario politico,
anuncio la reforma agraria, un plan de reincorporacion de excombatientes
y la recuperacion de la Justicia en rechazo al ejercicio de la justicia
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privada®. Expresé también que respetaba los Acuerdos de La Uribe con
las FARC-EP, lo que implicaba la vigencia de la tregua pactada por el
anterior mandatario.

La nueva politica frente a la guerra interna y a la paz fue presentada, desde
la campana electoral por la presidencia, bajo el lema de “mano tendida y
pulso firme”, el cual expresd una reorientacion en el tratamiento politico
y el reforzamiento de la presion militar. El reto fue conseguir brindar por
parte del Estado oportunidades socioecondmicas al campesinado para que
se desvaneciera su apoyo a la insurgencia, a la vez que descart6 cualquier
reconocimiento de la presencia territorial de esta, de forma que las tropas
oficiales tuvieran el control efectivo “de la totalidad del territorio”. Esto
conllevo el desarrollo de incursiones del Ejército en las zonas de presencia
de las guerrillas, tanto de las que estaban al margen de los acuerdos y que
se habian agrupado en la CNG como de los 27 frentes de las FARC-EP en
tregua.

La Consejeria de Paz fue denominada Consejeria para la Reconciliacion,
Normalizacion y Rehabilitacion y el Consejero Presidencial para la
Paz pas6 a llamarse Consejero Presidencial para la Reconciliacion, la
Normalizacion y la Rehabilitacion™. La reconciliacion hacia referencia no
solo al entendimiento con las guerrillas sino con las comunidades de las
regiones “abandonadas por el Estado y que habian sido afectadas por el
conflicto armado”. También se referia a la normalizacion y restablecimiento
del funcionamiento integral de las instituciones del Estado de derecho en
tales regiones. La rehabilitacion reconocia las condiciones de marginalidad
historica de las comunidades campesinas y se enfocaba en la intencion de
integrarlas mediante una estrategia de desarrollo rural.

Durante el primer afio de gobierno, el PNR fue replanteado y dirigido a
272 municipios que, segun los informes oficiales, tenia impacto en cuatro
millones y medio de habitantes. Fue la estrategia fundamental orientada
a la paz y enfocada a lograr el desarrollo econdmico y social en zonas
marginales y excluidas, como las afectadas por el conflicto armado. El
PNR se ocup6 de la construccion de carreteras y vias de penetracion;
instalacion de centros de acopio de productos agricolas; electrificacion y

% Discurso de posesion del presidente Virgilio Barco, documentacion de la Presidencia
de la Republica, 7 de agosto de 1986.

7 La Resolucion 3670 del 21 de octubre de 1986 modifico las funciones del Consejero
Presidencial para la Paz, otorgandoselas al Consejero Presidencial para los asuntos de
Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion.
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apoyo tecnologico a la produccion rural; construccion de escuelas rurales
y puestos de salud, y apoyo a proyectos de economia campesina. Las
regiones consideradas fueron Magdalena Medio, Bajo Cauca, Los Llanos,
Guaviare, El Caguéan, Uraba y partes de Nariio, Putumayo, Cauca, Huila,
Tolima, Cundinamarca, Santander, Norte de Santander, Cordoba, Sucre y
Bolivar. También asumi6é de forma complementaria algunas inversiones
para infraestructura en servicios de barrios pobres de las ciudades.

El discurso de la Consejeria Presidencial planted que el Estado habia
permitido marcados privilegios asi como la desatencion de las necesidades
sociales e institucionales en amplias regiones, hechos que implicaban
pérdida de legitimidad y de capacidad de resolver los conflictos y
permitian la simpatia con el discurso insurgente y el copamiento territorial
de las guerrillas. Ademas, se puso de presente que estas ganaban espacios
de adhesion al buscar representar la inconformidad social, encausando a
su favor las negativas oficiales e incluso al intermediar ante los logros
reivindicativos. De alli se busco derivar una politica gubernamental
comprometida con la reasignaciéon del gasto social, la superacion de
privilegios y la apertura de canales de participacion de la poblacion, en
particular, de las comunidades pobres’!. Debe reconocerse el esfuerzo
institucional conseguido en el sentido planteado, pero también que su
nivel de impacto fue relativo y no superé de fondo las problematicas
socioeconomicas, las practicas politicas yel conflicto existentes. Las
ambiciosas metas formales del programa y de la politica gubernamental
no fueron cumplidas, aunque pretendian superar el desempleo, normalizar
la vida ciudadana, mejorar el nivel de vida de todos los colombianos y
erradicar la pobreza absoluta.

Persecucion contra la UP, deterioro
de la tregua con las FARC-EP

Bajo la nueva politica del gobierno Barco no avanzo el proceso de paz
con las FARC-EP 'y, por el contrario, pronto entro en crisis y se produjo de
manera progresiva la ruptura de la tregua. Tampoco existia una propuesta
o una politica de interlocucion con las demas guerrillas, de forma que en
distintas regiones se intensifico el conflicto armado. El presidente Barco
negé reiteradamente las peticiones de distintos sectores en el sentido de
designar comisiones o equipos de veeduria, con el argumento de que el

"I Conferencia del Consejero Presidencial Carlos Ossa. XXV Congreso de La SAC,

noviembre 27 de 1987.
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cumplimiento del cese al fuego era un asunto de absoluta responsabilidad
gubernamental, de control de las Fuerzas Armadas y que le competia a
las FARC-EP asumir su propia responsabilidad en el contexto del acuerdo
establecido con el gobierno.

Dirigentes de la UP, a partir de la dura experiencia de persecucion y
extermino sufrida, cuestionaron que fuera posible y sostenible un proceso
de paz parcial en medio de la prolongacion simultanea del conflicto armado:
“sSerd que se puede hacer una paz parcial? ;Serd que se puede hacer
una paz con las FARC-EP y responderle a tiros a los demds grupos? Es
necesario serior Ministro y Representantes que se restablezca el didlogo
con todas las fuerzas guerrilleras sin exclusiones .

Simultaneamente, ante los factores que estaban en crisis en el proceso
de paz, distintos sectores sociales y politicos criticaron que la tregua y
el acuerdo de paz no tuvieran establecidos términos de tiempo y que la
existencia simultanea de las FARC-EP y de la UP en las regiones implicara
lo que denominaron “el proselitismo armado”. Presentaron denuncias
sobre formas de coaccion a la poblacion que no fuera afecta a las causas
del movimiento insurgente. Adicionalmente, denunciaron secuestros,
extorsion, amenazas y homicidios que supuestamente comprometian a
frentes de las FARC-EP, incluso por parte de obispos catdlicos en regiones
como Magdalena Medio y Caqueta, asi como gremios y sectores sociales
comprometidos con el proceso de paz.

De otra parte, la UP, ademas de tener que exigir garantias de manera
perentoria, puesto que se trataba de su posibilidad de supervivencia en
condiciones extremas, demand6 el cumplimiento del conjunto de los
compromisos contenidos en los Acuerdos de La Uribe, e insistio en las
reformas que permitieran un avance sustancial del proceso de paz:

... que el Gobierno convoque a sesiones extras el Congreso de la
Republica, con una agenda definida de estudio de los proyectos de
Reforma Agraria, Urbana, Laboral y de las reformas constitucionales
como las que consagran la derogatoria del Articulo 28 y del paragrafo
del Articulo 120 de la Constitucion, la reglamentacion del Articulo 121,
el establecimiento del plebiscito nacional, la eliminacion de la paridad
en la Administracion de Justicia, la rama electoral, la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores y los institutos descentralizados’.

2 Debate sobre el proceso de paz en la Camara de Representantes, intervencion del
representante por la UP Luciano Marin (Ivan Marquez), octubre 7 de 1986.

73 Carta de la Coordinadora Nacional de la Union Patriotica al Ministro de Gobierno,
Fernando Cepeda Ulloa, febrero 23 de 1987.
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En los ambitos regionales se conjugaban el negativo impacto del conflicto
armado sobre la poblacion y la propia dindmica de los movimientos
sociales, interferidos de forma determinante por tal circunstancia. El
gobierno senald a las FARC-EP de promover marchas campesinas alli
donde ocurrian operativos militares, pero tales movilizaciones, por lo
regular, conjugaban las demandas reivindicativas de los campesinos con
denuncias sobre atropellos cometidos principalmente por los militares y
los paramilitares y, en ciertos casos, constituyeron éxodos de desplazados
producto de los hostigamientos sufridos. Aunque con menor impacto en
cuanto aregiones y pobladores afectados, también se presentaron denuncias
locales y algunos éxodos ocasionados por la actuacion de las guerrillas,
como los registrados por los medios de prensa en el Magdalena Medio.
A Puerto Boyacé arribaron pobladores en manifestaciones colectivas que
sefalaban la responsabilidad de la guerrilla, en particular de las FARC-EP,
respecto de frecuentes atropellos.

La misma Consejeria Presidencial para la Reconciliacion fue encargada
de establecer acuerdos con los marchantes para conseguir su retorno. Ello
puso de presente la urgencia de tratar el tema agrario, la seguridad de la
poblacion y la discusion sobre la peticion de la desmilitarizacion de zonas
rurales, teatro de operaciones de las tropas oficiales, tanto por las negativas
consecuencias sobre los pobladores como por la dinamica de reactivacion
de tensiones y enfrentamientos con las FARC-EP. El gobierno alego en
favor de la actuacion militar, dada la presencia de distintas guerrillas
en numerosas regiones. Sin embargo, el consejero Carlos Ossa explico
que, una vez cumplida la positiva mision de mediacion y busqueda de
acuerdos, retornaban tanto los campesinos como las autoridades, pero
invariablemente sucedian nuevos atentados fatales contra los primeros,
que deslegitimaban y cuestionaban la labor oficial.

La labor de la consejeria, una vez firmados los acuerdos con las
comunidades, caia casi siempre en un vacio que rayaba con lo macabro.
Apenas regresaban a Bogota el Consejero o sus delegados, con una
frecuencia que espantaba por su regularidad, comenzaban a ser
asesinados los dirigentes de las marchas o de los paros. Asi sucedid en
los santanderes, en el Guaviare, en el Meta y en otras regiones del pais.
Como ha sido caracteristico en todos estos afios, habia dos discursos:
uno el del Gobierno, que todo el mundo conocia, y otro subterraneo,
el de la derecha o los paramilitares, que disparaban desde la oscuridad
para derrumbar los esfuerzos de reconciliacion del Gobierno’™.

74 Carlos Ossa Escobar, prologo a la presente edicion.
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En contraste con los altos costos para la poblacion y con la crisis humanitaria
desatada, principalmente por efectos del conflicto armado, la politica del
gobierno no reconocid la grave problematica de derechos humanos y
derecho humanitario ni actud en relacion con ello frente a la fuerza publica
y los organismos de seguridad. Tampoco asumio un tratamiento efectivo
frente a los grupos paramilitares que, si bien se originaban en las bases
militares, progresivamente se fortalecian y vinculaban al fenomeno del
narcotrafico. De manera paraddjica, por decir lo menos, los discursos del
presidente, los ministros y los altos funcionarios acudieron a la retdrica del
debido respeto de los derechos humanos y argumentaron que las Fuerzas
Armadas, por su naturaleza, no los podian violar, puesto que su finalidad
era precisamente la de “salvaguardia de las comunidades”.

Ante el dramatico deterioro de la tregua no habia avance posible en los
términos del Acuerdo de La Uribe, dadas las mutuas exigencias incumplidas
bajo el alegato de la inexistencia de condiciones, a partir de politicas y
prioridades asumidas de manera distinta. Las FARC-EP argumentaron que
se resistian a considerar la desmovilizacion ante los ataques sistematicos
contra los integrantes de la UP, que comprometian en muchos casos a
militares asociados con paramilitares, y exigieron al gobierno avanzar en
las reformas que permitieran sentar las premisas de la paz democratica. A
su vez, el gobierno presion6 unilateralmente el compromiso de desarme,
desmovilizacion e incorporacion politica y social de los integrantes de las
FARC-EP como condicion para avanzar en otros aspectos del acuerdo,
pero de tal manera que las reformas respondieran a la actuacion autonoma
de las instituciones comprometidas y a la propia iniciativa de los partidos.

Ademads, en cuanto a la incapacidad gubernamental de asumir
responsabilidades que llevaran a tomar medidas coherentes con el cese
de la violencia y la correccion del rumbo del proceso, resulto revelador el
testimonio del consejero presidencial, Carlos Ossa, sobre lo ocurrido en
el seno del alto gobierno cuando fue asesinado el que fuera candidato a
la presidencia de la republica por la UP, exmagistrado Jaime Pardo Leal.
Dada la situacion, se reunio6 en secreto el gobierno con las comandancias
de la fuerza publica y los organismos de seguridad con el objeto de
evaluar lo sucedido, pero aunque las investigaciones del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) daban cuenta de la presencia en el
pais de numerosos nucleos paramilitares y que publicamente el gobierno
habia reconocido esta situacion, en dicha reunion predomind la tesis de que
el grave atentado lo explicaria el supuesto interés de las FARC-EP en que
los crimenes contra la UP desestabilizaran el proceso de paz y justificaran
la retoma de la lucha armada. El posterior consejero presidencial, Rafael
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Pardo, reconoce que durante su actuacion fue creciente la dificultad de
entendimiento con las FARC-EP, dada la escalada de la llamada guerra
sucia contra la UP, y que el Estado se reveld impotente para impedirla: “La
guerra sucia contra miembros de la UP era continua, el Estado parecia
impotente para contenerla y los grupos paramilitares aumentaban en

numero, capacidad y cobertura territorial ’”.

Para las FARC-EP, con el acuerdo de La Uribe, en lo fundamental, ceso la
guerray se dio curso al proceso de paz. Al igual que el Partido Comunista de
Colombia (PCC) y la UP, estim¢6 que las expresiones del militarismo fueron
el agente opositor a dicho proceso, no concebidas solo como expresion de
los militares sino ligado a fuertes intereses de poder. Insistieron en que
el gobierno creara una comision de paz y de verificacion y discutieron
el concepto oficial de institucionalizar el proceso por considerar que les
negaba la participacion. Para ellos, la tregua implicaba bilateralidad en
los compromisos de las partes, mientras que el gobierno daba prelacion
al concepto de cese al fuego entendido solo a partir del compromiso de
la guerrilla frente al Estado. Por consiguiente, mas alld de los frecuentes
incidentes militares, existian visiones y propuestas de trato distintos que
impedian un tratamiento concertado.

Llamalaatencion que en el temadelapoliticade rehabilitaciony el desarrollo
regional solo habian expectativas y exigencias de un real cumplimiento
por parte del Gobierno. Como lo afirmaron voces del gobierno, sectores
campesinos influenciados por las FARC-EP que participaron de manera
positiva en los Consejos de Rehabilitacion. Ademas, resulta interesante
observar que las FARC-EP propusieron una opciéon de rehabilitacion en
funcion del campesinado victimas de la guerra y de la violencia desatada
desde los afios 50 del siglo veinte, que tenia que ver directamente con la
base social que le dio origen:

Rehabilitar personas, familias, regiones que lo perdieron todo por
efectos de la violencia. {Qué personas, qué familias, qué regiones?
(Cuando? ;Cémo? ;Con qué? Rehabilitar personas, familias regiones,
es para que unas y otras se pongan en condiciones de reincorporarse
en un medio ambiente nuevo al proceso productivo de la sociedad.
Hay regiones en Colombia que como consecuencia de la violencia,
dejaron de participar en el proceso productivo: Marquetalia, en el
Tolima, Riochiquito en el Cauca; El Pato y Guayabero en el Huila; el
Oriente del Tolima, la Provincia de Sumapaz; partes considerables de
las cordilleras Occidental, Central y Oriental, el Magdalena Medio y

SRafael Pardo Rueda, prologo a la presente edicion.
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el Alto Magdalena; Caqueta, y muchas otras regiones del pais. Para no
citarlas a todas, en Marquetalia, El Pato, Guayabero y una gran parte
del oriente del Tolima, los antiguos propietarios bajo el imperio de la
violencia fueron asesinados o abandonaron sus fincas y parcelas. Alli,
ahora hay nuevos propietarios. Los antiguos propietarios se ubicaron
en otras regiones y muchos se dedican ahora al cultivo de la coca. Hay
que rehabilitar a esos antiguos propietarios, y si ya estan muertos, a sus
herederos o a sus familiares™.

Al respecto, propusieron crear nuevos asentamientos para los desplazados,
entendidos como “campesinos exiliados por la violencia”, que contaran con
infraestructura de vias de penetracion, créditos favorables, comercializacion
y redes de atencion en servicios y acceso a programas institucionales en
aspectos como salud, educacion, vivienda y recreacion. En esta propuesta
expresaron que buena parte del campesinado desplazado por la violencia
se habia ligado al cultivo de la coca en regiones marginales. Por razones
de supervivencia, se habld de hacer listas de la poblacion que requeria
rehabilitacion, considerar las regiones y sus particularidades, mirar
variaciones de contexto y tener en cuenta la necesidad de recurrir a formas
de financiacion tanto publica como privada.

Este asunto lo ligaron de nuevo a la exigencia de que las reformas fueran
aprobadas en el parlamento pero “teniendo en cuenta nuestras opiniones”,
por lo cual destacaron la necesidad de emprender las reformas agraria y
urbana, que concebian mediante la confiscacion de tierras improductivas ode
engorde, la solucion del problema de la carencia de tierras, la dinamizacion
de las posibilidades productivas del campesinado y las condiciones de
vivienda de los pobladores urbanos asi como el equipamiento en servicios
y en materia social de la poblacién marginada.

76 Memorando del Estado Mayor de las FARC-EP al Presidente Virgilio Barco, octubre
de 1986.
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La Cumbre por la Paz realizada en Usaquén

El secuestro de Alvaro Gémez Hurtado, el mas representativo dirigente
conservador y de la oposicion en su momento, mas alla del justo rechazo
por constituir una violacion al derecho humanitario gener6, en medio de la
busqueda de su liberacion, una dindmica de discusion politica sobre la paz.
Asi lo pretendio el mismo M-19, autor del secuestro. Como resultado de
contactos con partidos politicos y sectores gremiales y sociales se produjo
una reunion en Panama’’ vy, tras la liberacion del personaje, tuvo lugar la
denominada Cumbre Nacional por la Paz en Usaquén, Bogota’®.

Con la captura de Gomez Hurtado se abrieron las puertas del didlogo,
pero queremos una interlocucion no sélo de gobierno-guerrilla sino
multiple; (sin embargo) se ignora la situacion de los desaparecidos
que segun informes de derechos humanos puede ascender a tres mil,
muchos torturados y eventualmente muertos™.

Asi, en respuesta a la solicitud del M-19 los partidos Liberal, Social
Conservador y UP se comprometieron a avanzar en conversaciones
“referidas a la paz, el orden publico y la democracia plena” y a “‘elaborar
propuestas encaminadas a una verdadera reconciliacion nacional ™.
Paralelamente, la Iglesia catdlica y distintos sectores condenaron el
secuestro y los métodos violatorios de los derechos humanos utilizados
en medio del conflicto armado. La reunién de Ciudad de Panama se
efectu6 en la sede de la Nunciatura Apostolica con asistencia de un
grupo representativo de delegados de partidos, gremios y organizaciones
y delegados de las guerrillas. Los participantes suscribieron un acta que
promovia una Cumbre por la Paz en territorio colombiano, con un temario
preparado por una comision en la que participaron voceros de los partidos,
la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), los gremios y la Iglesia catélica.

77 Realizada el 14 de junio de 1988.

8 Realizada el 29 de julio de 1988 en la sede del CELAM, Usaquén, Bogota.

7 Entrevista a Otty Patifio, dirigente del M-19, por el periodista Germéan Castro
Caicedo, 22 de junio de 1988.

80 Declaracion de los partidos politicos Liberal, Social Conservador y Unidn Patridtica,

junio 30 de 1988.
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El M-19 anunci6 alli que procederia a liberar al dirigente conservador
retenido®. Asistieron también varios testigos internacionales invitados®.

El gobierno se abstuvo de asistir a la reunion de Panama por haber surgido
de un hecho de presion armada, pero aval6 la motivacion humanitaria de sus
participantes y el intento de buscar, con la cumbre acordada, un escenario
de didlogo enfocado a la paz. En defensa de su postura, el consejero Rafael
Pardo expresé que el gobierno, a través de los Consejos de Rehabilitacion
y en el tratamiento a las importantes marchas campesinas registradas desde
los dos afios anteriores, practicaba el didlogo con las comunidades asi
como lo hacia con los partidos politicos basicamente en las corporaciones
publicas, pero advirtié que el Estado y el gobierno no podian “aceptar las
armas como argumento de interlocucion”. Argumentd que no era solo una
consideracion juridica sino que el gobierno respondia con su programa, que
era un mandato ciudadano, y no aceptaba la pretension de representacion
popular de la insurgencia. Las reformas democraticas no partian del didlogo
con las guerrillas sino que con ellas correspondia ante todo abordar los
temas de su desmovilizacion y las garantias para su reincorporacion.

“Nos parece necesario que el Gobierno reitere su postura basica: Las
soluciones politicas o las alternativas a la crisis nacional las discute el
Gobierno con los voceros legitimos del pais y sus fuerzas sociales: los
partidos, la Iglesia, los sindicatos, etcétera. A su turno, la existencia
de la guerrilla, la desmovilizacion y las garantias de toda indole que
puedan plantearse, son los asuntos del didlogo del Gobierno con los
voceros de los grupos alzados en armas. No puede pretenderse que el
Gobierno negocie soluciones a la crisis nacional con la guerrilla porque

81 Acta de Panama, suscrita en la ciudad de Panama, Panama, en julio 14 de 1988; entre
otros asistentes, por los dirigentes del M-19 Antonio Navarro, Everth Bustamante y
Rosemberg Pabon; por las FARC, Rodolfo Gonzalez; por el conservatismo, el senador
Alvaro Leyva y el dirigente Rodrigo Marin; por el liberalismo, el senador Ernesto
Samper; por la UP, su presidente, Bernardo Jaramillo, y el parlamentario Hernan
Motta; por el Partido Comunista, José Antequera y Edgar Salas; por los gremios,
Jorge Méndez, de Fedemetal, Sabas Pretelt, de Fenalco, y Eliseo Restrepo, de la
SAC; por la CUT, Jorge Carrillo e Isaias Tristancho. Igualmente: Juan Gabriel Uribe
del periodico El Siglo; Alfredo Vasquez Carrizosa del Comité Permanente para los
Derechos Humanos y Dario Castrillon, presidente del CELAM y obispo de Pereira.
2 En calidad de testigos internacionales estuvieron Nils Castro de la COPPAL, el
asesor del presidente de Panama, coronel Guillermo Wong; Carlos Ozores del PRD de
Panama y monsefior José Sebastian Laboa, Nuncio Apostolico en Panama.
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eso seria no s6lo improcedente e irresponsable, sino ademas seria borrar
de un tajo todo el ordenamiento institucional colombiano™®.

En el mismo pronunciamiento, el consejero presidencial aclar6 que la
politica de paz podia tener variaciones de acuerdo con las situaciones
politicas pero no sobre la base de presiones armadas, con lo cual aludié
a la autorizacion presidencial para llevar a cabo los didlogos regionales
como una forma de canalizar y resolver tensiones e iniciativas surgidas en
distintos lugares. Por tal razon, explicod que el gobierno no descalificaba la
cumbre acordada en Panama.

La Cumbre de Usaquén se realizé el 29 de julio de 1988. Dias antes,
el ELN y el EPL, tras la reunion de sus dos comandantes, hicieron un
pronunciamiento conjunto que estimd que su convocatoria carecia de
claridad, no asistia el gobierno y no existian garantias para la asistencia
de las guerrillas, por lo cual manifestaron que optaban por marginarse.
Estimaron que se cerraban los espacios para la solucion politica propuesta
por la Coordinadora Nacional Guerrillera Simon Bolivar (CNGSB) y que
lo que correspondia, con respaldo en el movimiento politico y social, era
conseguir un “gobierno democratico revolucionario”™*. E1 M-19 expreso
interés en que el gobierno y las guerrillas estuvieran presentes, por lo cual
criticd al primero de “impotente, incompetente y excluyente”, con referencia
al manejo de la crisis y a la limitacion impuesta para la participacion en
la cumbre. Discutieron que tenian disposicion de incorporarse a la vida
civil, pero a una vida civil reformada y no a la existente. Concluyeron que,
aun con tal limitacion, las conclusiones de la reunioén podrian expresar un
mandato de la sociedad civil. Insistieron en la necesidad de la participacion
de los militares en los didlogos de paz®. Propusieron, finalmente, convenir
un cese al fuego por 60 dias y convocar una amplia cumbre que iniciara
el didlogo con participacion de la CNGSB, el gobierno, entes estatales,
representantes de la sociedad civil y acompafamiento de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), el Grupo de Contadora y el Vaticano®.

El gobierno, a través del ministro de gobierno, César Gaviria, se reuni
previamente con el coordinador de la cumbre, monsefior Dario Castrillon,
y le expres6 que no participaba porque no podia auspiciar didlogos,

8 Declaracion del Consejero Presidencial Rafael Pardo. Reunion con la guerrilla a
raiz de la liberacion de Alvaro Gomez, julio 25 de 1988.

8 Carta Abierta, Manuel Pérez, comandante de la UC-ELN, y Francisco Caraballo,
comandante del EPL, sobre la reunion cumbre, julio 26 de 1988.

8 Declaracion del M-19: a la patria toda. Reunion cumbre, Usaquén, julio 29 de 1988.

8 Propuestas del M-19 para la Cumbre de Usaquén, julio de 1988.
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concesiones o resultados politicos conseguidos a través de un acto de
fuerza y de terrorismo que siempre habia repudiado. Por tanto, expreso
que el Estado no podia aceptar la intimidacion armada pero que estudiaria
las conclusiones y propuestas que se adoptaran. Afirmd, asi mismo, que el
diadlogo por la paz debia tener objetivos y términos claros y no permitir la
convivencia con la guerrilla sino conseguir su disolucion, e insistid en que
las guerrillas, antes de participar en los didlogos, debian dar muestras de
querer abandonar la violencia, pero también avanz6 al ofrecer un proyecto
de ley de indulto para delitos politicos, el cual se tramitaria en consenso
con los partidos politicos, “si se dan las condiciones para el entendimiento
v la reintegracion de los insurgentes .

De la Cumbre por la Paz de Usaquén con participacion de partidos
politicos, gremios, centrales obreras y otras organizaciones civiles surgio,
como iniciativa de trabajo para la paz, la Comision de Convivencia
Democratica. La Iglesia catdlica manifestd en la cumbre que la situacion
politica venia en deterioro como producto de la violencia, destaco el deseo
de concordia de la poblacion y, sobre el didlogo, expresd que era viable
si habia disposicion de terminar el conflicto y atender las problematicas
sociales que lo explicaban. Reiter6é su disposicion de prestar sus oficios
al respecto y continué en la coordinacion de la Comision de Convivencia
Democratica. Gilberto Viera, en representacion del Partido Comunista,
denuncio el plan de exterminio contra la UP y otros sectores de izquierda,
responsabilizé al Estado, a “la clase dominante” y al gobierno, y senald
que en el debate parlamentario del afio anterior el ministro de gobierno
habia reconocido la existencia de 140 grupos paramilitares, pero que el
gobierno no procedia a su disolucion. Apoyo la propuesta de solicitar a las
partes un cese al fuego de 90 dias, instalar el dialogo con la Coordinadora
Nacional Guerrillera Simon Bolivar (CNGSB) y crear un mecanismo de
participacion para las organizaciones de la sociedad civil, de forma que
el proceso avanzara con las reformas y el recurso a un plebiscito que
convocara una constituyente popular®.

87 Comunicado del ministro de gobierno César Gaviria: el gobierno esta abierto al
dialogo, Cumbre de Usaquén, julio 29 de 1988.

8 Intervencion de Gilberto Vieira, Secretario general del Partido Comunista de
Colombia. Cumbre de Usaquén, julio 29 de 1988.
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Iniciativa para la Paz, gobierno Barco

El presidente Barco, luego de debates y propuestas de distintos sectores
para que reformulara la politica de paz, facilitara la interlocucion con
las guerrillas y aceptara el tratamiento de una serie de temas asociados
a la resolucion del conflicto armado y sus causas, emitié el documento
titulado Iniciativa para la Paz. Propuso el desarrollo del proceso de paz
con un esquema de cuatro fases posibles: distension, localizacion de los
rebeldes en un area desmilitarizada, didlogos en el contexto nacional y en
las regiones, y acuerdos para un pacto politico que considerara la reforma
constitucional por via institucional e hiciera posible la desmovilizacion
e incorporacion de los insurgentes®. Su presupuesto era sujetar la
posibilidad del entendimiento a un cese unilateral de hostilidades por parte
de las guerrillas y que el dialogo incluyera el logro de un pacto de paz que
implicara la desmovilizacion guerrillera.

En alocucion televisada, el presidente Barco sefiald cuatro prerrequisitos
para aplicar la Iniciativa de Paz con las guerrillas: 1. Entendimiento para
iniciar negociaciones. 2. Indulto con la condicion de la entrega de las armas.
3. Reconciliacion que dependeria de su paso por las “fases de transicion”
contempladas en la iniciativa. 4. No tolerancia a los hechos de violencia de
las guerrillas, los paramilitares y las Fuerzas Armadas y que se respetaran
los derechos humanos®.

El documento de la Iniciativa para la Paz contempldé como objetivo
primordial la incorporacion ciudadana de los alzados y, como marco,
el impulso de una reforma constitucional asi como la suspension de los
actos hostiles y violatorios de los derechos humanos para poder iniciar
los didlogos directos que consiguieran la desmovilizacion y el desarme,
atendiendo a las caracteristicas de cada guerrilla. Los voceros de la guerrilla
en la negociacion no podrian tener situaciones pendientes con la justicia, las
iniciativas de reforma serian llevadas al Congreso, los didlogos regionales
se harian de manera complementaria y se atenderian sus recomendaciones;
se mantendria la represion contra quienes persistieran en el alzamiento
y se cubririan consecutivamente las fases de distension, transicion e
incorporacion definitiva, con las particularidades indicadas®'. El consejero

% Iniciativa para la Paz. Presidencia de la Republica. 1 de septiembre de 1988.

% Alocucién televisada del Presidente Virgilio Barco. Presentacion de la Iniciativa
para la Paz. Septiembre 1 De 1988.

°l Iniciativa para la Paz, Presidente Virgilio Barco, Presidencia de la Republica,

septiembre 1 de 1988.
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presidencial Rafael Pardo explicd® que la Iniciativa para la Paz era un
consecuente desarrollo de la politica de reconciliacion, normalizacion
y rehabilitacion, que perseguia una paz integral y que desde febrero de
1988, con la propuesta que hizo el presidente de convocar un plebiscito,
el Acuerdo de la Casa de Narifio y la conformacion de la Comision
Preparatoria de Reajuste Institucional, se habia empezado a trabajar en la
perspectiva de la reforma constitucional necesaria, a partir del consenso ya
logrado con los partidos politicos®.

Con la Iniciativa para la Paz esperabamos, en primer lugar, pasar
a la ofensiva o, valga la redundancia, tomar la iniciativa, pues en el
tema de la paz el Gobierno habia venido perdiendo terreno dia por
dia. El liderazgo estaba en ese momento mas en la oposicién que en
el ejecutivo. El Partido Conservador, la UP, incluso parlamentarios
liberales y, desde la orilla de los rebeldes, el M-19, venian ganandonos
espacio y dejando al Gobierno casi como enemigo de la paz y sin
discurso alguno al respecto®™.

El gobierno desestimaba la Coordinadora Guerrillera y los frecuentes
pronunciamientos de las principales guerrillas, en los cuales se evidenciaba
tanto un esfuerzo de coordinacién entre los insurgentes como la diversidad
de posturas, que implicaban dificultades para emprender un didlogo
conjunto. A juicio de la Consejeria Presidencial, cada una tenia su propia
concepcion, definiciones y mecanismos particulares si se trataba de buscar
contacto con el gobierno.

Nuestra mayor apuesta era una actitud positiva que permitiera
acercamientos con el M-19 y un nuevo terreno de discusion con las
FARC-EP. Sobre el ELN y el EPL no teniamos, a decir verdad, ninguna
expectativa®.

La iniciativa fue sefialada de inconsulta por sus criticos y de no incluir
aspectos considerados en otras propuestas de paz existentes. El EPL y el
ELN afirmaron que se trataba de un plan de rendicién y, por consiguiente,

2 Fundamentos de la iniciativa para la paz, documento presentado por el consejero
presidencial Rafael Pardo, septiembre 6 de 1988.

% El consejero Rafael Pardo hizo alusion al “Didlogo Nacional para el Restablecimiento
de la Paz y la Consolidacion de la Democracia”, realizado con participacion de los
partidos Liberal, Social Conservador, Nuevo Liberalismo y Union Patridtica, en
el que hubo consenso en la modernizacion de la justicia, la implementacion de las
reformas urbana y agraria, la modernizacion del régimen politico, la eleccion popular
de gobernadores, intendentes y comisarios, la revision del régimen de estado de sitio
y el fortalecimiento de los derechos civiles y las garantias sociales.

%4 Rafael Pardo Rueda, prologo a la presente edicion.

% {dem, pagina 38.
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lo rechazaron en un nuevo pronunciamiento conjunto’. Pero el presidente
advirti6 que cualquier dialogo con las guerrillas tenia como base la
Iniciativa para la Paz y el proposito de conseguir su desmovilizacion y el
desarme, sin que ello fuera prerrequisito para el didlogo. Sefald que las
guerrillas la interpretaban de forma falsa y que la condicion era minima
en términos de que cesaran los ataques e hicieran gestos de paz. Afirmo
que, aunque del Acuerdo de La Uribe “no queda mas que su espiritu”, este
contemplaba la reincorporacion de los alzados.

En el ambiente politico, la presentacion de la Iniciativa de Paz
gubernamental coincidi6 con el avance de las acciones guerrilleras, en
particular el fuerte ataque a una base militar y un cuartel policial por parte
del EPL y las FARC-EP en Saiza, Cordoba, y también con la realizacion
de la Cumbre de Usaquén, que dio lugar a la conformacion de la Comision
de Convivencia Democrética, escenario util para canalizar una serie de
criticas al gobierno ante el cierre de canales de dialogo y participacion de
los partidos politicos y las organizaciones sociales. En tal sentido, distintas
voces coincidieron en interpretar la nueva iniciativa de paz como una
reformulacion de algunos de los términos de la politica de paz que no habia
conseguido resultados, de manera que, en algun grado, buscaba responder
a tales criticas, a la vez que abria una posibilidad de entendimiento con las
guerrillas, con base en una propuesta con términos de corto plazo, dirigida
a conseguir su desmovilizacion.

El gobierno, presionado por la Comision de Convivencia y el clamor
nacional, se ha visto obligado a anunciar la presentacion de un plan de
paz, en un reconocimiento tacito de la infuncionalidad de su politica.
Solo que los hechos vienen reflejando que ese plan no significa un
cambio sustancial con relacion al esquema vigente, sino el mismo
esquema retocado con la fijacion de un itinerario...”.

El Partido Social Conservador puso de presente en un pronunciamiento
que, en sus dos anos de gobierno, el presidente Barco habia desechado el
entendimiento con los partidos de oposicion frente a los grandes temas
nacionales como la paz, no obstante los ofrecimientos y propuestas
reiteradas de estos, lo cual redundaba en una politica oficial no partidaria de
los consensos, la cual resquebrajaba la unidad nacional. En consecuencia,
criticd que a pesar de existir la posibilidad de la consulta con los partidos
y el tratamiento del tema en la Comision de Convivencia Democratica con

% Declaracion del EPL y la UC-ELN: el nuevo plan de paz es otro proyecto de
rendicion. Septiembre 6 de 1988.
7 José Antequera, dirigente del Partido Comunista y de la Union Patriotica, editorial

del semanario Voz, septiembre de 1988.
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diversos sectores, a la cual las guerrillas habian hecho llegar propuestas
orientadas al entendimiento, resultaba unilateral y excluyente el que el
Gobierno nacional lanzara una reformulacion de su politica sin atender a
tales posibilidades, cuando se trataba, seglin lo expresado, de que la paz no
podia ser un asunto partidista ni excluyente sino una necesidad nacional®®.

El Partido Comunista se pronuncid también, diciendo que un plan de
paz no podia hacerse al margen de la superacion de la guerra sucia y de
las garantias politicas, sobre todo teniendo en cuenta la grave situacion
afrontada por el partido formado para la reincorporacion politica de
las FARC-EP®. En igual sentido se pronuncio la UP, que indic6 que tal
plan seria coherente si se acompanara de medidas inmediatas tendientes
a superar la impunidad, disolver los grupos paramilitares, incorporar el
derecho de gentes e iniciar las conversaciones con la CNGSB, de forma
que se reconociera un importante lugar a la Comision de Convivencia
Democratica como espacio de asesoria y consulta, con participacion de las
organizaciones de la sociedad civil'®.

No obstante tales criticas, la Conferencia Episcopal, en su papel de
iniciadora en la Comision de Convivencia Democratica, estimaron que
comenzaba un proceso de paz y que el plan de paz indicaba buena voluntad
del gobierno, de forma que correspondia avanzar con el concurso de todos
los sectores'!.

Por su parte, las FARC-EP sefialaron que era irreal la iniciativa oficial y
que carecia de compromisos en cuanto a la superacion de las causas del
conflicto por limitarse a la exigencia del desarme de las guerrillas. Propuso
al gobierno redisefiar el plan con base en un gran consenso nacional,
atendiendo la importante polémica desatada, reconociendo esfuerzos y
algunas propuestas del gobierno e invitando a que se diera para tal efecto
un cese de hostilidades convenido con el conjunto de la CNGSB!?2. De
manera consecutiva, la CNGSB hizo un pronunciamiento en el cual,

% Declaracion del Partido Social Conservador sobre la paz: la iniciativa no puede ser
unilateral ni la paz parcelada, septiembre 7 de 1988.

% El plan para la paz requiere el fin de la guerra sucia. Gilberto Vieira, Secretario
General del Partido Comunista. Septiembre 8 de 1988.

190 Propuesta de la Union Patriodtica sobre el plan de paz del gobierno: replantear una
politica de garantias y derechos, septiembre 15 de 1988.

101 Declaracion, Comité Permanente de la Conferencia Episcopal, septiembre 16
de1988.

12 Respuesta de las FARC-EP al plan de paz: por un plan realista que propicie un gran
acuerdo nacional, septiembre 22 de 1988.
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ademas de resumir un consenso critico frente al plan, demando libertades,
derechos, humanizacion de la guerra y trabajo para construir un consenso
popular y democratico que ofrecieran una salida a la crisis nacional y
evitara la generalizacion de la guerra'®.

Negociacion y pacto politico con el M-19

A pesar de sus expresiones en favor de un entendimiento conjunto de la
Coordinadora Guerrillera con el Gobierno, el M-19 tomo la iniciativa y
comenzo las conversaciones de manera autonoma. El 10 de enero de 1989
se produjo una primera declaracion conjunta entre el Gobierno nacional y
esta guerrilla, que oficializé el inicio de negociaciones de paz y convoco
a los partidos politicos con representacion parlamentaria asi como a las
demas guerrillas que hubieran cesado de manera unilateral hostilidades, a
participar en un didlogo sustentado “en un itinerario hacia la democracia
plena y un camino cierto hacia la desmovilizacion guerrillera con las
garantias necesarias”'".

Me parece que solamente dentro de una ausencia de sensatez y de
honradez politica podria explicarse la ausencia de ellos (los otros cinco
grupos que convergen en la CNGSB) porque tienen mucho que decir,
mucho que hacer. Requerimos una Coordinadora con protagonismo
politico, no una coordinadora aislada y marginada de los procesos
vitales que se abren para la nacion'%.

El presidente Barco declar6 que el M-19 cumplia una tregua unilateral
mientras que otras guerrillas habian declarado el cese al fuego pero se
continuaban armando para realizar nuevos ataques. Esta declaracion fue
una alusion a las FARC-EP, guerrilla sefialada por el gobierno como
responsable del contrabando de un cargamento de mil fusiles y material
de guerra desde Portugal, incautado en Jamaica!®. El consejero Pardo
justifico la presencia de los partidos con representacion en el Congreso
en razon del proyecto de reforma constitucional previsto, puesto que el
gobierno era reticente a aceptar la participacion de delegados civiles en las
conversaciones de paz.

183 Comunicado, Comision Ejecutiva de la CNGSB, octubre 3 de 1988.

104 Primera Declaracion Conjunta, Gobierno nacional - M-19, enero 10 de 1989.

195 Entrevista a Carlos Pizarro: que cese la confrontacion y surja un nuevo proceso
politico, periodista Maria Isabel Garcia, IPS, enero 11 de 1989.

196 Intervencion televisada del Presidente Virgilio Barco: un paso significativo hacia la

reconciliacion, enero 12 de 1989.
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Una Segunda Declaracion Conjunta propuso a los partidos Liberal,
Conservador y a la UP conformar una mesa de trabajo con participacion de
voceros gubernamentales y del M-19, para tratar los temas de mecanismos
de distension, participacion en el proceso, didlogos regionales y justicia e
impunidad'”’. Se produjo una Tercera Declaracion Conjunta en una reunion
en México, entre el consejero Pardo, Antonio Navarro y otros dirigentes
del M-19, mediante la cual se integraron a los términos del proceso,
aunque manifestaran preocupacion por los graves asesinatos politicos
contra la oposicion'®. Luego, en una Cuarta Declaracion Conjunta se
acordod la ubicacion del M-19 en un area desmilitarizada, con presencia
gubernamental, y se garantiz6 la actividad de un grupo de voceros y la
instalacion de tematicas de Mesas de Analisis y Concertacion'®.

El M-19 ya paso por la primera -fase de distension- la cual sirvio para
crear un ambiente de entendimiento, de credibilidad, de confianza con
el fin de que el Gobierno dialogara directamente con este grupo. (...)
Al reubicarse en el Cauca, con la proteccion y el consentimiento de las
autoridades, el M-19 ha entrado a la segunda fase de la Iniciativa: la
fase de transicion. Aun falta un trecho considerable que es necesario
recorrer para que los integrantes del M-19 se incorporen definitivamente
a la vida democratica y convivan pacifica y civilizadamente con todos
los colombianos'*’.

El grueso de los militantes del M-19 se concentré en Santo Domingo,
Tacueyd, (Cauca), por ser territorio de resguardos indigenas. Los
gobernadores de los cabildos, acompanados por el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), exigieron un acuerdo que estableciera el
caracter temporal del campamento guerrillero y el respeto a la autonomia
e integridad territorial indigena'''. Entre tanto, las columnas que operaban
en Huila y Cauca, al mando de Marcos Chalita, se establecieran en otro
campamento, convenido al sur del Huila. Las Mesas de Trabajo y las
de Analisis y Concertacion asumieron, con participacion de delegados
de organizaciones politicas, sociales e institucionales, los temas de
convivencia, justicia, orden publico, aspectos socioecondmicos, orden
constitucional y orden electoral, con base en una reglamentacion que
habilito la presentacion de ponencias y el logro de conclusiones a través

107 Segunda Declaracion Conjunta, Gobierno nacional - M-19, febrero 4 de 1989.

18 Tercera Declaracion Conjunta, Gobierno nacional - M-19, marzo 5 de 1989.

109 Cuarta Declaracion Conjunta, Gobierno nacional - M-19, marzo 17 de 1989.

110 Alocucion televisada del Presidente Virgilio Barco, sobre la Cuarta Declaracion
Conjunta Gobierno nacional -M-19, marzo 17 de 1989.

1 Declaracion suscrita entre el Gobierno nacional y las comunidades indigenas de
Tacueyd, Cauca, abril 1° de 1989.
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de consensos. El gobierno y el M-19 entregaron sus consideraciones y
propuestas, al tiempo que la Iglesia catolica era integrada en calidad de
tutora moral del proceso de paz.

El M-19 propuso al presidente un Pacto Social por la Paz y la Democracia,
soportado en un gran acuerdo nacional, asi como un Plan de Emergencia
para la Reconstruccion Nacional y reformas institucionales. Su base
serian los consensos de las mesas conformadas, una reforma electoral que
incluyera la circunscripcion nacional; el voto obligatorio; la segunda vuelta
para la eleccion del presidente; el acuerdo de los partidos para los proyectos
de ley y la convocatoria de un referendo'?. El Partido Liberal y el Partido
Social Conservador se integraron a la Mesa de Trabajo pero no lo hizo la
UP, que discuti6 el tema de garantias, aunque visitd el campamento en
Santo Domingo desde donde emiti6 una declaracion conjunta con el M-19.
Esta abog6 por un solo proceso de paz con el conjunto de la insurgencia,
relacionando este proceso con el inicio de conversaciones con las demas
guerrillas de la CNGSB!'",

La Quinta Declaracion Conjunta valord los avances de las mesas de
trabajo, definié estructurar un plan para la desmovilizacion guerrillera
asociada a las garantias juridicas, y posterior incorporacion, el tramite
de un indulto y un plan de seguridad'“. La Sexta Declaracion Conjunta
adopto los consensos de las mesas como contenido del Pacto Politico por la
Paz y la Democracia'’®. Posteriormente se realizé en Santo Domingo la X
Conferencia del M-19, que aprob¢ dejar las armas por muy amplia mayoria,
reintegrarse a la vida civil y constituirse en movimiento politico legal, con
base en los acuerdos con el gobierno y con los partidos politicos!'®. No
obstante, el Partido Social Conservador se marginé de la Mesa de Trabajo
al considerar que en el consenso del Pacto Politico se habia limitado al
gobierno, el M-19 y el Partido Liberal. El Pacto Politico por la Paz y la
Democracia fue suscrito en estas condiciones el 2 de noviembre de 1989V,

112 Carta de Carlos Pizarro al presidente Virgilio Barco: se necesita un Pacto Social,
junio 12 de 1989.

113 Declaracion Conjunta UP - M-19: necesidad de lograr la convergencia de los
procesos de paz, Santo Domingo, Cauca, abril 20 de 1989.

114 Quinta Declaracion Conjunta, Gobierno nacional - M-19, julio 17 de 1989.

115 Sexta Declaracion Conjunta, Gobierno nacional - M-19, abril 26 de 1989.

116 Comunicado del M-19, Décima Conferencia Nacional, Santo Domingo, Cauca,
octubre 5 de 1989.

17 Pacto Politico por la Paz y la Democracia (Gobierno, M-19, Partido Liberal,

camaras legislativas, Iglesia catolica), noviembre 2 de 1989.
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Ante el hundimiento en el Congreso de la reforma constitucional promovida
por el gobierno, que contenia un referendo y una circunscripcion especial de
paz, pieza maestra del acuerdo con el M-19, esta guerrilla en transicion a la
legalidad se reuni6 de urgencia y plante6 que se convocara una Asamblea
Nacional Constituyente''®. Una Séptima Declaracion Conjunta lament6
que no se pudieran realizar simultdneamente los tres elementos previstos:
el pacto politico, el indulto y el referendo; pero reafirm¢é la vigencia de
los compromisos hacia la paz y llamo a buscar férmulas para la reforma
constitucional'.

...todo un proceso de negociaciones, que se habia extendido por un
aflo, que habia convocado a los mas representativos sectores del pais, de
pronto se quedo trunco, no por oposicion a la paz, sino por interferencia
del narcotrafico. Todos los demas aspectos del proceso habian sido
acordados y estaban en marcha. Se habia aprobado una ley de indulto
y su decreto reglamentario; se habia acordado un fondo de proyectos
productivos para reinsercion de guerrilleros; se habia establecido un
esquema de seguridad mixto para miembros del M-19, vinculando a la
seguridad a militantes de esta organizacion. Pero los aspectos politicos,
los que son el nucleo de una negociacion de paz, habian quedado sin
solucion'?,

La siguiente declaracion conjunta sefialé que mediante la Ley 77 de 1989
se otorgaba el indulto a Carlos Pizarro y a Antonio Navarro, quienes de
inmediato salieron a la palestra a promover el pacto politico; aprobo el plan
de desmovilizacion y desarme con acompainiamiento de la Internacional
Socialista y acordo crear, mediante un decreto, el Consejo Nacional de
Normalizacion para garantizar la reincorporacion de los excombatientes'!.
El 2 de marzo de 1990 se produjo el acto de desmovilizacién y desarme
en Santo Domingo, Cauca, y el siguiente 9 de marzo se suscribié un
texto de acuerdo entre el gobierno, el Partido Liberal y el M-19, que
sintetizaba los propositos convenidos y reiteraba la busqueda de la reforma
constitucional'??, con ocasion del cual el presidente valord la aplicacion
de su politica de paz y estimd que iniciaba el proceso de reconciliacion

18 Comunicado del M-19: ante el fracaso del referendo aplazar las elecciones y
convocar una Asamblea Nacional Constituyente, diciembre 14 de 1989.

119 Séptima Declaracion Conjunta, Gobierno nacional - M-19, diciembre 23 de 1989.
120 Rafael Pardo Rueda, prologo a la presente edicion.

12 Octava Declaracion Conjunta, Gobierno nacional - M-19, enero 25 de 1990.

122 Acuerdo entre el gobierno, los Partidos Politicos y el M-19, marzo 9 de 1990.
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nacional. Posteriormente, el gobierno expidié una directiva presidencial
orientada al cumplimiento oficial del acuerdo'*.

Al finalizar esta etapa en el proceso de paz, ha quedado despejado el
camino de la reconciliacion nacional. Las puertas de la Iniciativa para
la Paz, que el Gobierno formulara hace afo y medio estan abiertas
a todo grupo insurgente que demuestre una voluntad verdadera de
reconciliacion. Este es el primer ejemplo de un proceso en el cual
se ha alcanzado el suficiente consenso para aclimatar la paz entre el
Estado y una organizacion rebelde en actividad. Sin duda, esto tiene
un significado especial para Colombia y también para todas aquellas
naciones que luchan por encontrar una via hacia la reconciliacién
nacional'?.

El M-19 encontré amplia simpatia en la poblacion, principalmente urbana,
frente al proceso de paz. Fue entonces un elemento determinante del
fenémeno politico y electoral configurado por la Alianza Democratica
M-19, que logrd, de manera historica e inesperada, ser la principal votacion
en la eleccion de delegados para la Asamblea Nacional Constituyente. El
efecto principal del proceso de paz con el M-19 no se expreso en el pacto
politico ni en los acuerdos y la consiguiente desmovilizacion guerrillera
sino en la dindmica del proceso politico y electoral, conjugada con el
movimiento estudiantil y ciudadano, que incidi6 de manera determinante
para hacer posible la ANC de 1991, principal referente para una renovacion
politica democratica.

La nuestra fue una propuesta totalmente politica, en la cual la mesa
de negociacion jugaba un papel secundario y la apuesta dura estaba
orientada a lograr que la opinién nacional se movilizara por la paz y
apoyara a sus artifices. Partia de dos elementos esenciales. Por una
parte, la gran necesidad nacional de reconciliacion. Por otra, el enorme
deseo de cambio de las mayorias. El pais de entonces, igual que el
de hoy, queria cambiar con ganas, pero sin violencia, pues ella era y
sigue siendo ahora, una de las primeras cosas que se deben modificar.
Diriamos que el Eme ofrecid entonces a los colombianos la paz para el
cambio'®,

123 Directiva presidencial No. 30 sobre el cumplimiento de los acuerdos suscritos con
el M-19, marzo 29 de 1990.

124 Palabras del Presidente Virgilio Barco, firma del Acuerdo Politico, Palacio de
Narifio: bienvenidos a la democracia, marzo 9 de 1990.

125 Antonio Navarro, prologo a la presente edicion.
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Propuestas de plebiscito, referendo
y asamblea constituyente

En los primeros meses de 1988 cobraron fuerza iniciativas dirigidas a
convocar un plebiscito o un referendo y, con base en tal consulta popular,
conseguir una asamblea nacional constituyente. Ante la grave crisis politica
e institucional, la violencia propiciada por el narcotrafico y el avance del
conflicto armado con las guerrillas, el Gobierno nacional propuso, a través
del Acuerdo de la Casa de Narifio entre el gobierno y los partidos Liberal y
Conservador, la conformacion de una Comision de Reajuste Institucional
y la realizacion de un referendo. Propuesta que en principio fue objetada
por las guerrillas por no responder a una dinamica de entendimiento ni
con ellas ni con los partidos de izquierda, pero que luego dio lugar a
gestos favorables en la medida en que el M-19 habia declarado una tregua
unilateral frente a las Fuerzas Armadas y, en conjunto con las FARC-EP,
discutia los términos de una profunda reforma constitucional'?. Por su
parte, el EPL también se pronuncié a favor de un plebiscito o un referendo
que condujera a la convocatoria de una constituyente'?”’. No obstante, la
coyuntura politica y militar era compleja. Paralelamente se habia desatado
una ola de masacres contra campesinos en regiones como Cordoba, Uraba
y Meta, cometida por grupos paramilitares que irrumpian en nuevos lugares
con especial safia, ligados al narcotrafico, a sectores de la fuerza ptblica
y a sectores gremiales y politicos resentidos por la actuacion guerrillera y
empenados en mantener sus posiciones de poder.

El consejero presidencial de paz era optimista con la opcion de didlogo que
se abria, pues sustentaba que en un contexto de reforma constitucional se
podian resolver los motivos de la insurgencia y posibilitar la resolucion del
conflicto armado y la desmovilizacion guerrillera.

Se reconocia entonces el caracter politico del alzamiento y se entendia
la necesidad de abrir un espacio para acuerdos sobre los temas que
sustentan el alzamiento, y esta discusion debia hacerse con los sectores
politicos. De otro lado, el caracter armado de los grupos implicaba

126 Las FARC-EP propuso la enmienda de ocho articulos de la Constitucion Politica;
entre ellos los relativos al estado de sitio y la facultad a las autoridades de realizar
detenciones administrativas sin orden judicial y que la convocatoria del plebiscito
coincidiera con las elecciones locales del 13 de marzo de 1988.

127El EPL el 2 de mayo de ese afio declard tregua unilateral y expreso6 respaldo al
plebiscito y disposicion para participar y aportar a la solucion politica del conflicto
armado “con base en recuperar el caracter del Constituyente Primario”. Declaracion
del Estado Mayor Central del EPL, 2 de mayo de 1988.
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un tratamiento paralelo para llevar a cabo con el Gobierno. Siendo
lo esencial el contenido politico, la consecuencia de acuerdos, en
este tema, debia ser la cesacion del alzamiento y su correspondiente
desmovilizacion. (...) Un procedimiento de acuerdos politicos sobre los
contenidos del alzamiento, sin consecuencias sobre el caracter armado
de los grupos, era aceptar la imposicion de las armas. Un procedimiento
de desmovilizacion sin pactos politicos satisfactorios para las partes
era una rendicion. Fue la mejor oportunidad que tuvo la paz en mucho
tiempo'?.

Sin embargo, el plebiscito fue considerado constitucionalmente inviable
por el Consejo de Estado, de forma que se frustrd esta posibilidad. Tras
este fracaso, en julio de 1988 el gobierno present6 al Congreso un proyecto
de reforma constitucional y propuso que se diera prioridad a los temas
de participacion ciudadana, reforma a la administracion de la justicia y al
estado de sitio e introduccion de nuevas maneras de cambiar la Constitucion
a través de los mecanismos de acto legislativo, referendo y asamblea
constitucional. Propuso un referendo vinculado a la reforma constitucional
con el objeto de crear una circunscripcion nacional para minorias y otras
medidas asociadas, seglin su concepto, al proceso de reconciliacion y a la
lucha contra el terrorismo.

Pero varios movimientos de izquierda discutieron que si bien el pais
requeria de manera urgente un plebiscito, un referendo y una constituyente
para una reforma institucional, el proyecto de reforma constitucional
del gobierno no respondia a tal expectativa y sustentaba propuestas que
prolongaban la hegemonia liberal-conservadora, la figura del estado de
sitio y nuevos poderes al ejecutivo, incluso sobre la rama judicial. Por
tanto, expresaron su desacuerdo, a pesar de la reforma positiva de varios
articulos constitucionales. Por ello, no respaldaron la convocatoria al
referendo para el 21 de enero de 1990 y criticaron el apoyo del M-19 y de
otros sectores de la izquierda a esta iniciativa gubernamental, sefialando
que con ella se intentaba imponer a la CNGSB un modelo de negociacion
que evitara el compromiso con el conjunto de reformas requeridas.

De ese operativo hace parte el pacto con el M-19, el cual recibe una
cuota parlamentaria a cambio de su acuerdo de paz con el Gobierno.
No objetamos su deseo de hallarse en el Parlamento. Pero sefialamos
que logran esta circunscripcion especial a cambio de enterrar la
circunscripcion nacional, que favorecia a los partidos minoritarios y
que, con base en tal medida, el primer mandatario se presenta ante la
opinidn internacional como pacificador en momentos en que adelanta

128 Rafael Pardo Rueda, prologo a la presente edicion.
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nuevos operativos bélicos contra amplias zonas campesinas, como las
de Cérdoba, Santander, Arauca, Meta y otras'®.

En términos del contexto politico en los meses finales de ese afio, no
obstante la violencia desatada y la confrontacion bélica con parte de las
guerrillas, hubo esfuerzos por la retoma del proceso de paz; entre ellos, el
ofrecimiento de mediacion de la Iglesia catdlica, la Iniciativa para la Paz
del presidente Barco, el itinerario para conseguir el dialogo del senador
Alvaro Leyva, las treguas unilaterales de las FARC-EP, el M-19 y el EPL
y el informe de la Comision de Estudios sobre la Violencia que propuso
un pacto nacional, negociaciones de paz con las guerrillas y una pronta
reforma constitucional democratica. Se agreg6 el influjo de los didlogos
regionales en Caquetd, Madalena Medio, la Costa Atlantica y, con impacto
nacional, los de Cauca y Tolima.

Pero el hundimiento del proyecto de reforma constitucional del gobierno
en el Congreso reforzd el motivo y las vertientes que reclamaban la
convocatoria de una asamblea nacional constituyente. En los inicios
de 1990 tom¢ fuerza tal propuesta. La hizo evidente el vacio frente al
compromiso gubernamental con el pacto de paz con el M-19, lo exigian
diversos sectores politicos y sociales, y la Corte Suprema de Justicia habia
sentado su posibilidad si se modificaba el articulo 128 de la Constitucion
Politica, que dejaba en el Congreso la facultad exclusiva de reformar la
Constitucion Politica, y se permitia una expresion popular por medio del
sufragio. Esta fue alentada por la irrupcion de un amplio movimiento
estudiantil, denominado Todavia Podemos Salvar a Colombia. El gobierno
expidi6 entonces el Decreto 927'*para convocar lo que consideré en
el momento una reforma constitucional. De tal manera, se posibilito la
votacion del hecho plebiscitario el 27 de mayo de 1990. Abierta tal
posibilidad, cambi6 la expectativa en el proceso politico con respecto
a las reformas y el tratamiento con la insurgencia. Result6 claro que la
constituyente tenia un poder superior a los poderes instituidos, entre ellos
el gobierno y el parlamento, de forma que mediante su convocatoria,
realizacion y definiciones se podrian resolver los asuntos fundamentales.

.. el entendimiento no necesariamente tiene que ser con el gobierno
del doctor Barco; eso ya quedo atras, es una pagina del pasado. Ahora
el entendimiento es con las fuerzas econdmicas, politicas, regionales

129 Declaracion del PCC y el PCC ML: el referendo del presidente Barco es un fraude
a la nacion, noviembre 23 de 1989.

130 Decreto 927 del 3 de mayo de 1990, ordena a la Registraduria Nacional contabilizar
los votos que se produzcan el 27 de mayo de 1990 por la convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente.
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y sociales que van a integrar la Constituyente. Son delegados de esas
fuerzas los que tienen que hablar con la guerrilla. (...) Alli se van a
recibir opiniones no solamente de los industriales, de los trabajadores,
de las gentes vinculadas a las comunidades organizadas, de los partidos
politicos, de los movimientos ecoldgicos y del arte, sino también de los
alzados en armas..."".

El 17 de mayo de 1990 se realizdé un Foro Nacional por la Constituyente
con nutrida participaciébn de organizaciones politicas y sociales que
incluyeron a los voceros del movimiento estudiantil, el cual expres6 que
se trataba de una asamblea nacional constituyente, popular y autonoma,
que definiera una reforma integral y, por tanto, expresara reservas frente a
la denominacion gubernamental de “reforma constitucional”, y recomendo
que la convocara el ejecutivo y no el Congreso. Afirmo que el plebiscito,
previsto para el 27 de mayo siguiente, de hecho derogaba el articulo 128
de la Constitucion Politica; estim6 que era necesaria la derogatoria de los
congresistas, dada su interferencia con la constituyente, y conformo6 un
Comité Pre-Constituyente!'*2.

En las elecciones del 27 de mayo, de manera sorprendente, se registro una
votacion de 5.096.000 sufragios a favor de la ANC. Ello supero cualquier
anterior votacioén en el pais, aun el voto simultdneo para el presidente,
pues César Gaviria obtuvo menor respaldo que su antecesor. Asi mismo,
se registro un cambio politico al retroceder el respaldo a los sectores mas
clientelistas y tradicionales del liberalismo y el conservatismo y surgir
alternativas politicas como la Alianza Democratica M-19 (AD M-19) y el
Movimiento de Salvacion Nacional (MSN)'33.

La Coordinadora Nacional Guerrillera Simén Bolivar emitié un
comunicado que reconocia como hecho politico importante la busqueda
de una nueva constitucion politica sobre fundamentos democraticos, pero
desconfiaba de la eventualidad de una “constituyente de notables” con

131 Entrevista al senador social conservador Alvaro Leyva: la interlocucion es con la
constituyente, Alvaro Angarita, semanario Voz, mayo 10 de 1990.

132 Conclusiones del Foro Nacional por la Constituyente, Bogota, mayo 17 de 1990.
13 La AD M-19, que promovié la candidatura presidencial de Antonio Navarro, se
configurd con la mesa de coordinacion de los Promotores del Movimiento Politico
Democratico conformado por varios sectores de izquierda, reconocidos lideres
sociales, un nticleo de dirigentes de la UP cercanos a Bernardo Jaramillo y el M-19 en
la legalidad. E1 MSN promovio al candidato presidencial Alvaro Gémez, que liderd
el sector del Partido Social Conservador, determinante de este proyecto, junto con
la participacion de dirigentes liberales y bajo el eslogan de conseguir un acuerdo

nacional sobre una agenda de temas fundamentales.
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alcance y temario restringidos. A la vez, propuso una “asamblea popular
de caracter constituyente” que “solo sera posible bajo un nuevo gobierno
de caracter popular y democratico”'**. Pero esta era la formula de acuerdo
posible, pues las FARC-EP respaldaron la constituyente y propusieron
que se conformara con 120 representantes de sectores sociales y politicos,
entre ellos tres de la CNGSB'*. Las FARC-EP y el ELN plantearon un
acuerdo previo a la constituyente, que incluyera a la insurgencia, y llamo
a la poblacion a apropiarse del proceso'*°. A su vez, el EPL particip6 en el
foro referido. Su propuesta sobre la ANC, priorizada como férmula para la
solucioén politica y el proceso de paz desde la tregua de 1984, coincidia en
sus fundamentos con tales conclusiones.

Inicio de dialogos y negociaciones con el EPL,
el PRTY el MAQL

En el seno de la CNGSB se acentuaron las diferenciaciones, a tono con el
proceso politico desatado en el cual cobré dinamica la posibilidad de la
convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente.

En actitud reciproca a la que les fijo el gobierno Barco, las FARC-EP
descartaron el entendimiento y plantearon que correspondia preparar
una propuesta al préximo gobierno, por lo cual radicalizaron su critica
al acuerdo de paz firmado por el M-19. Algo que resultd paraddjico, pues
en los afios anteriores las FARC-EP y el M-19 fueron las posturas mas
abiertas al entendimiento y, en cierto grado, en contra de las posiciones
mas radicales del ELN y el EPL. Pero ahora coincidieron las FARC-EP y el
ELN en la defensa de la posicion que predominaba en la V Cumbre y que
ocasion6 un evidente viraje en la apuesta de solucion negociada y exigencia
de dialogo directo, pues se planted un programa de lucha para alcanzar un
gobierno revolucionario, cuyo correlato era recuperar la iniciativa en la
confrontacion militar. La delegacion asistente del EPL en dicha cumbre
acogié esta posicion proclive a la guerra a partir del acercamiento en
el ultimo periodo entre Manuel Pérez, comandante general del ELN, y

134 Pronunciamiento de la CGSB sobre el plebiscito a favor de la constituyente, junio
14 de 1990.

135 Pronunciamiento de las FARC-EP sobre el plebiscito de mayo de 1990: en torno a
la Constituyente, junio 14 de 1990.

136 Respaldo de la UC-ELN y de las FARC-EP a los participantes en el Congreso Pre-
Constituyente, julio 5 de 1990.
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Francisco Caraballo, secretario general del PCC ML y primer comandante
del EPL.

Jacobo Arenas afirmo en declaraciones de prensa que las FARC-EP tenian
ya 60 frentes y de forma sectaria expreso que la dirigencia del M-19 estaba
“suficientemente extenuada de la lucha armada”, pues eran “aristdcratas”
y “aceptaron los términos impuestos por el gobierno porque eran una
guerrilla derrotada, vencida y deteriorada desde el punto de vista militar y
politico”"?’. Mas atin, insinu6 que desde la base exguerrillera podria resurgir
una disidencia armada contra el proceso de paz del M-19: “De pronto van a
aparecer por ahi unos nucleos muy importantes del M-19. Entonces vuelve
el M-19, sin sus jefes. Los luchadores tienen que volver”?%. 'Y descalificd
el importante influjo politico y el amplio respaldo electoral logrado por
la ADM-19, el cual reflejaba la simpatia ciudadana al proceso de paz y
su deseo de cambio democratico, que conseguia ser canalizado por un
proyecto politico que ligaba el posicionamiento de los lideres del M-19
a la coyuntura y la confluencia plural de vertientes politicas y sociales en
ese proyecto.

A nadie se le va a ocurrir que el sefior Navarro, perfectamente
desconocido, fuera a alcanzar una votacién de cerca de 800 mil
sufragios. Esos son votos del partido liberal; de carne y hueso del
partido liberal, porque estan haciéndole falta al sefior Gaviria. Porque
Gaviria no obtuvo siquiera los votos que logro en la consulta interna de
su partido'®.

Arenas afirmo que, de no ser posible la salida politica con la Coordinadora
Guerrillera, las FARC-EP serian obligadas a afrontar la lucha armada que
se transformaria en guerra civil.

Nosotros hemos hecho este planteamiento: lo que la Coordinadora
Simén Bolivar se propone es la busqueda de salidas politicas al conflicto
armado en Colombia. Vamos a poner todo lo que de nosotros dependa.
Pero si no lo logramos, es muy posible que el fascismo, a través de
operativos militares y de la guerra sucia, nos obligue a nosotros de
nuevo a afrontar la lucha armada; eso se transformaria en una guerra
civil en Colombia'%.

137 Entrevista a Jacobo Arenas: A Gaviria le haremos propuestas concretas, Carlos
Arango, periodico Voz, junio 28 de 1990.

138 fdem.

139 fdem.
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Los procesos de paz 1982-2014

En tal contexto se produjo una nueva fractura en la CNGSB, pues el PCC
ML y el EPL, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el
Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), a diferencia de las FARC-
EP y el ELN, concedian especial importancia y se proponian incidir y
participar en la promocion de la ANC y, en consecuencia, estimaban valido
exigir el inicio de un didlogo directo con el gobierno Barco. No obstante
que estaba proximo a finalizar su mandato, tanto el ejecutivo como la rama
judicial necesariamente tendrian que tomar decisiones frente a la opcion
constituyente. De igual forma, dirigieron cartas a la Corte Suprema de
Justicia, para exigir que la revision de los decretos gubernamentales para
tal proposito no desvirtuara el caracter de la ANC y para poner de presente
las implicaciones de la relacion entre su promocion, la solucion politica y
las negociaciones con la insurgencia. Tal posicion implicaba un expreso
desacuerdo con las conclusiones de la V Cumbre y ocasiond un intenso
debate en el interior del PCC MLy del EPL.

El EPL emitié entonces un pronunciamiento en el que manifestaba la
opinion de que el camino de la guerra impedia encontrar solucion a la
grave crisis del pais, por lo cual urgia una salida politica negociada en el
marco de una nueva institucionalidad democratica, para lo cual era decisivo
convocar una auténtica ANC, es decir, soberana, popular y de eleccion de
sus integrantes por el conjunto de la poblacion. Puso de presente que todos
sus frentes mantenian el alto al fuego decretado meses atrés, insistia en el
didlogo directo y persistia en el mismo postulado para la paz formulado
desde la tregua suscrita en 1984, mantenido durante los siguientes seis
afos de confrontacion y fortalecimiento militar: convocar al constituyente
primario para conseguir una apertura democratica sustentada en reformas
institucionales y sociales. En consecuencia, propuso al gobierno reunirse
inmediatamente para concertar compromisos bajo tales presupuestos'!.

El 24 de mayo de 1990 se produjo una primera reunion entre el Gobierno
nacional y el EPL' de la cual apareci6 un comunicado conjunto que
inform6 sobre la voluntad de ambas partes en un proceso de solucion
politica de la lucha armada y la mutua disposicion para adoptar un itinerario

141 Declaracion del Estado Mayor Central del EPL: Por Colombia, Por la Paz y la
Democracia, mayo 12 De 1990.

142 Asistieron como delegados del gobierno el viceministro de gobierno, José Noé
Rios; el consejero presidencial Rafael Pardo y varios asesores. Y por el EPL Bernardo
Gutiérrez y Jairo Morales (Dario Megjia), respectivos integrantes del Mando Central
y del Estado Mayor Central del EPL. Acompafaron la reunion varios politicos de la
Alianza Democratica y del Frente Popular, entre quienes estaban Adalberto Carvajal
y Jaime Fajardo.
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con el objeto de poner fin al conflicto armado. Ello, con base en el logro
de soluciones y transformaciones econémicas y sociales en beneficio de la
poblacion asi como en el reconocimiento del constituyente primario y de la
asamblea nacional, prevista como un hecho sustancial para ese proceso'*.
Posteriormente, el EPL envido una comunicacién a todos los candidatos
presidenciales con el mensaje de que era necesario dar continuidad al
proceso de paz, destacando el escenario constituyente como referente para
el logro de un acuerdo nacional y manifestando que el PCC ML, el EPL, el
MAQLYy el PRT buscaban, junto a las demas organizaciones de la CNGSB,

contribuir con propuestas en funcion de tal acuerdo'.

El PRT mantenia una aproximacion importante con la organizacion politica
legal Movimiento Colombia Unida, conformada por varios movimientos
politicos regionales, independientes, de izquierda y alternativos frente
a los proyectos de los partidos tradicionales, el cual estaba liderado
intelectualmente por el reconocido investigador social Orlando Fals
Borda. Esta organizacion se habia integrado a la mesa de los Promotores
del Movimiento Politico Democratico, el cual, el 2 de abril de 1990, lanz6
una proclama para conformar un gran movimiento nacional por la paz
y la democracia. La tesis de los promotores del nuevo movimiento fue
crear una dindmica politica y social muy amplia para conseguir “...que
desde la sociedad civil se contribuya a generar mejores condiciones para
encontrar soluciones a los problemas sociales y politicos que incentivan la
respuesta armada de sectores populares”. Como se ha dicho, las vertientes
que convergieron en este nuevo movimiento democratico entraron como
Alianza Democratica en la conformacion de la Alianza Democratica M-19
(AD-M19).

E1 PRT era un grupo politico conspirativo con influjo campesino en Montes
de Maria y sindical en algunas partes del pais. Tenia una pequeiia milicia,
que evolucionaba hacia la participacion politica legal en un proyecto

43 Comunicado: Reunién entre el Gobierno nacional y el EPL, mayo 24 De 1990.
144 Carta del Mando Central del EPL a los candidatos presidenciales, mayo 25 de 1990.



Los procesos de paz 1982-2014

unitario de la izquierda'®®. Argumentaron que la CNGSB no ofrecia una
respuesta comun para la solucion politica al conflicto armado, por lo cual
decidieron buscar un entendimiento inmediato para agotar las posibilidades
del didlogo y la negociacion con el gobierno Barco. Querian orientarse
a fortalecer un movimiento politico y social que confrontara al régimen
politico y la hegemonia bipartidista existentes. Concebian la paz como un
pacto nacional con contenido democratizador en todos los o6rdenes, lo cual
podia expresarse en la ANC, siempre que lograra tal caracter y expidiera
una nueva constitucion. E1 PRT solicité participar en calidad de observador
en la mesa de promocion del nuevo movimiento politico democratico.

Es nuestra decision buscar una féormula de paz que en corto tiempo
nos permita, al lado de otras fuerzas de la Coordinadora, poner fin al
conflicto armado y expresar practicamente la voluntad de fortalecer la
lucha social y politica en la busqueda de una opcién politica alternativa
al régimen y al bipartidismo!“.

Bajo tales consideraciones, el PRT envié una comunicacion al presidente,
al ministro de gobierno y al consejero presidencial, con énfasis en que una
ANC constituiria una oportunidad historica para la solucion politica y la
paz'¥’.

145 El PRT parti6 de las fracciones desprendidas del PCC ML y del EPL entre 1974
y 1976, en particular de un sector mayoritario de ellas denominado La Tendencia,
el cual cuestiond la preponderancia de una concepcion de guerra y el abandono de
la lucha politica y social. Entre 1988 y 1989, junto a otro grupo de origen un tanto
similar, el MIR PL, intentaron unificarse con el ELN, pero solo lo hizo ¢l MIR PL
puesto que el PRT, producto de su inclinacion hacia la actividad politica, se proyecto,
via proceso de paz, a la accion politica legal y se integrd a la AD M-19. Al respecto,
puede consultarse el libro: Para Reconstruir los Suefios, una historia del EPL, de
Alvaro Villarraga y Nelson Plazas.

146 Carta del PRT a los Promotores del Movimiento Politico Democratico, abril 15 de
1990, dirigida a Diego Montaifia, presidente de la UP; Antonio Navarro, dirigente del
M-19 —ya en calidad de movimiento politico legal-; Jaime Fajardo, dirigente del Frente
Popular; Angelino Garzon, exdirigente del PCC y la UP y dirigente de los Circulos
Bernardo Jaramillo; Adalberto Carvajal, dirigente de Colombia Unida y Carlos Bula,
dirigente del Socialismo Democratico. Este agrupamiento, junto a otros movimientos
politicos regionales y lideres sociales reconocidos, fundaron posteriormente la Alianza
Democratica M-19.

147 Carta del PRT al Presidente de la Republica, al Ministro de Gobierno y al Consejero
Presidencial para la Reconciliacion, mayo 11 de 1990.
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Por su parte, el Movimiento Armado Quintin Lame'*® envid una carta al
ministro de gobierno en la que expresdé que una vez que la posibilidad
del didlogo entre la Coordinadora Guerrillera y el gobierno se habia
interrumpido, y que ante graves hechos que ahondaban la crisis institucional
(como el fracaso de la reforma constitucional, el recrudecimiento del
narcoterrorismo, el asesinato de los principales candidatos de la oposicion
al bipartidismo y de innumerables dirigentes populares) y también ante
la exigencia que cobraba la convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente, era necesario recurrir a los contactos bilaterales entre el
gobierno y las guerrillas, con el fin de conversar directamente para buscar
salidas a la paz, con apoyo en los sectores que desde el gobierno y la
sociedad civil planteaban conseguir la solucion politica.

. vemos negativo el estancamiento actual del proceso de didlogo
y negociacion, y manifestamos nuestra voluntad politica de buscar
caminos seguros hacia la paz del pueblo colombiano. Maés que
buscar mediadores o puentes, solicitamos al Gobierno la decisién
real de continuar el proceso que ya se venia dando, en el cual los
dialogos bilaterales con cada una de las fuerzas de la coordinadora se
contemplaban como validos dentro de una posible agenda. Valoramos
positivamente los esfuerzos que desde sectores del Gobierno y de
movimientos politicos y sociales se vienen haciendo en pro del real
avance en el proceso de dialogo y negociacion'®.

El 4 de junio de 1990 se produjo un primer pronunciamiento conjunto entre
el Gobierno nacional, representado por el consejero presidencial Pardo y
sus asesores y el EPL, el PRT y el MAQL, representados por comandantes
de cada movimiento. En €l se declard que en busca de la solucion politica
del conflicto armado se adoptaban cinco consideraciones: 1. Trabajar por
una paz estable y duradera que permitiera conseguir transformaciones
democraticas. 2. Propiciar por parte del gobierno y los alzados en armas
hechos de distension que permitieran avanzar hacia las negociaciones.
3. Realizar reuniones bilaterales entre el gobierno y cada una de las tres

SE] MAQL surgi6 en 1984 a partir de comandos de autodefensa conformados
por indigenas de las comunidades del Cauca afectadas por la violencia politica, en
particular por ataques de los paramilitares y de la fuerza publica. Su irrupcion fue
una reaccion inmediata a la masacre de indigenas sucedida en la hacienda Lopez
Adentro y al asesinato del sacerdote catolico y lider indigena Alvaro Ulcué Chocug.
En sus origenes tuvo cercania y apoyo militar del M-19 y de otras guerrillas. Ingreso
a la CNG y luego a la CNGSB; sin embargo, siempre establecio que su propdsito
no era insurreccional sino de autodefensa y sujeto a los intereses y propositos del
movimiento indigena.

149 Carta del MAQL al ministro de gobierno, Horacio Serpa, mayo 12 de 1990.
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organizaciones para definir mecanismos que permitieran el logro de tales
objetivos. 4. Manifestar complacencia por la gran mayoria de colombianos
que respaldo la convocatoria de una Asamblea Constituyente. 5. Manifestar
que aspiraban a que el conjunto de la CNGSB confluyera en el proceso de
paz'®

En los Llanos del Tigre, sur de Cordoba, fue emitido el comunicado
conjunto de la segunda reunion entre el gobierno y el EPL,"! la cual acordo
que se establecerian varios sitios donde se ubicarian los frentes guerrilleros
de este movimiento en la region, para poder avanzar en las conversaciones.
El Estado Mayor Regional del EPL se comprometio a liberar a las personas
retenidas como expresion de voluntad de entendimiento hacia los distintos
sectores de Cordoba; y se acordd avanzar en la definicion de la agenda
de temas para considerar en los dialogos y las negociaciones'*?.. En un
aparte (no hecho publico) del texto acordado, se convino el compromiso
del gobierno para replegar un operativo ofensivo de las fuerzas militares
contra los frentes del EPL.

Posteriormente, el ministro de gobierno, Horacio Serpa, envié una
comunicacion al EPL con la propuesta de acordar un cronograma para
profundizar el entendimiento, que incluyera la agenda y las actividades por
convenir. En perspectiva de un préximo encuentro, entregd un documento
con las siguientes consideraciones: 1. Tratar lo relativo a las distintas
manifestaciones de violencia en las regiones, tanto la presencia de grupos
guerrilleros como de los paramilitares; estimular iniciativas de dialogos
regionales y avanzar en las negociaciones bilaterales emprendidas. 2.
Emprender acciones socioeconémicas y fortalecer el PNR en las regiones

150 Dadas las caracteristicas de ser el PCC MLy el EPL una organizacion nacional, con
estructura politica y frentes guerrilleros, y de ser el PRT una organizacion de caracter
mas regional y el MAQL regional pero con una decisiva insercion social en las
comunidades campesinas, de manera coordinada acordaron mantener negociaciones
paralelas con el Gobierno nacional, pero con base en consideraciones y propdsitos
basicos comunes y con estrecha coordinacion y colaboracion entre sus procesos. De
todas maneras, puntos centrales como el de la participacion en la Asamblea Nacional
Constituyente llevaron a conformar comisiones, interlocucion y acciones conjuntas
entre sus voceros y lideres. Ver el libro: Para Reconstruir los Suefios, una historia del
EPL, antes referido.

151 Participaron en representacion del EPL, por el Mando Central, Bernardo Gutiérrez;
por el Estado Mayor Central, Jairo Morales y por el Estado Mayor Regional, Marcos
Jara y Jaime Salcedo.

152 Comunicado conjunto a la opinion publica: Gobierno nacional y EPL, junio 8 de
1990.



de actuacion del EPL. Crear un fondo de paz con participacion y beneficio
de las comunidades. 3. El gobierno respaldaba los preparativos de la
Asamblea Nacional Constituyente. Reconocimiento, como producto del
proceso de paz, el caracter de partido politico legal del EPL. En la ANC
no podian participar, como integrantes, grupos armados ilegales. 4. Los
didlogos y las negociaciones debian acordar un itinerario para finalizar
la lucha armada, a sabiendas de que el EPL no era una fuerza insurgente
vencida sino que valoraba la sinceridad en los planteamientos y la voluntad
expresada. 5. El gobierno coordinaria con el presidente electo, quien habia
expresado beneplacito por los acuerdos logrados, lo cual garantizaba la
continuidad del proceso. Ante las versiones sobre division de opiniones en
el EPL, referidas al proceso de paz, el gobierno manifestd que esperaba que
se superaran y confiaba en que el conjunto de la organizacion guerrillera
respaldara los acuerdos conseguidos'.

Aunque funciono6 una comision bilateral encargada de convenir y establecer
las zonas de campamentos de paz en las cuales se concentraran los frentes
del EPL, hubo una puja por cuanto el gobierno traia la propuesta de una
sola zona, como en el caso del M-19, y presionaba en ese sentido aunque
reconocia la presencia guerrillera en distintos departamentos, mientras que
el EPL reclamaba una zona para cada una de las regiones donde existian
frentes. Por eso, progresivamente se definieron las de Cordoba, Uraba,
occidente de Antioquia, Bolivar y Risaralda, mientras en otros casos hubo
presiones guerrilleras de hecho, como en las de Norte de Santander, La
Guajira y Putumayo. Alli, los frentes se establecieron de hecho y enviaron
mensajes de que su actitud no era ofensiva sino de dialogos de paz, por
lo cual consiguieron con las autoridades seccionales y locales establecer
publicamente contactos y reuniones. Solo en el caso de La Guajira se
registraron enfrentamientos con tropas del Ejército!*.

El 26 de junio de 1990 se reunieron en las montanas del Cauca el Gobierno
nacional y el MAQL'S. Estos expresaron en un comunicado: 1. Continuar

153 Carta del ministro de gobierno, Horacio Serpa, a los comandantes del Estado Mayor
del EPL, junio 18 de 1990.

154 Inicialmente se establecieron zonas de acampamentacion de frentes del EPL en
La Guajira, Bolivar, Cérdoba, Uraba, Antioquia, Risaralda, Norte de Santander
y Putumayo. No fueron aceptadas por el gobierno otras en Tolima y la ciudad de
Medellin. Ver el libro Para reconstruir los Suefos, una historia del EPL.

155 Por parte del gobierno asistieron el viceministro José Noé Rios, el consejero Rafael
Pardo y el asesor Ricardo Santamaria, y por el MAQL, en calidad de Comision
Negociadora, su comandante Gildardo Fernandez, Jaime Ulcué, del Estado Mayor,
Ciro Tique y Antonio Ortiz.
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con el proceso de paz dentro de los objetivos sefialados en la anterior
declaracion conjunta con el gobierno y el EPL, el PRT y el MAQL. 2.
Avanzar en la distension, por lo cual no habria acciones ofensivas entre
las partes ni ataques a la poblacion civil, y el gobierno actuaria, frente a
los factores de violencia en la region, en proteccion de las comunidades
y organizaciones sociales. Atenderia, asi mismo, indicaciones sobre
ataques y riesgos advertidos por el MAQL. 3. Promocion de los didlogos
regionales en el Cauca. 4. Expresar la importancia del caracter popular y
democratico de la ANC y de la participacion de los movimientos sociales,
en particular de los indigenas. 5. Preparar reuniones bilaterales conjuntas,
con participacion del EPL y el PRT',

En medio del debate en las estructuras del PCC ML y del EPL en torno al
proceso de paz emprendido, integrantes de las comandancias del EPL, del
Comité Central y de los comités del PCC ML se reunieron en la zona del
campamento guerrillero instalado para los didlogos de paz en Pueblo Nuevo,
municipio de Necocli, Urabd. La Comision Negociadora, conformada
en el momento por Bernardo Gutiérrez y Jairo Morales (Dario Mejia),
entregd informacion y tras intensas discusiones se lograron consensos y
acuerdos para avanzar en la dinamica del proceso de paz y en la accion de
incidencia y busqueda de la participacion en la ANC. Simultdneamente, se
envio un mensaje y una comision para reunirse con Francisco Caraballo,
en busca de alcanzar el entendimiento del conjunto de las organizaciones
partidaria y guerrillera'”’. Entre tanto, el Comandante del EPL Francisco
Caraballo, y los miembros del Secretariado Nacional de PCC ML no se
hicieron presentes debido a notorias diferencias con el proceso de dialogo
y negociacion emprendidos.

Antes de finalizar el mandato del presidente Barco, el EPL mand6 una
comunicacion al presidente electo, César Gaviria, en la cual expresé su
malestar por considerar que habia paralisis de las acciones gubernamentales
con el proceso de paz y carencia en instancias gubernamentales y de
las Fuerzas Armadas. Manifestaron voluntad para el entendimiento
con el nuevo gobierno pero le criticaron a su propuesta los limites que
pretendia establecer a la ANC, lo cual podria desvirtuar su caracter y
alcance. Reafirmaron que debia ser soberana, popular, amplia y acoger las
propuestas del Congreso Pre-Constituyente, organizado por numerosas

156 Comunicado a la opinién publica: Gobierno nacional y MAQL, junio 26 de 1990.
7Carta del Mando Central y del Estado Mayor del EPL a Francisco Caraballo,
junio27 de 1990.
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organizaciones sociales y sectores politicos y de opinion'®. Expresaron
desacuerdo con la exigencia del desarme como condicion para participar
en la ANC con delegados propios; propusieron que de los 300 delegados
sugeridos por tal encuentro se otorgaron 15 al EPL y que se garantizara la
presencia del conjunto de la CNGSB, como condicidon necesaria para el
avance global de la solucion politica del conflicto armado. Advirtieron al
presidente electo que menoscabar el caracter de la Constituyente ponia en
riesgo el proceso de paz con el PCC MLy el EPL.

Doctor Gaviria: la propuesta hecha por usted al pais, va en contravia
del proceso de paz que venimos adelantando y es de gran preocupacion
para nosotros que ese vaya a ser el rumbo que guie su gobierno. Por
tales motivos, pensamos que de no modificarse tal propuesta se vera
seriamente afectado el interés del conjunto del EPL de llegar a la exitosa
culminacion del proceso que hemos iniciado por el bien de las mayorias
nacionales'.

Dadas las circunstancias, el mayor avance en las nuevas negociaciones fue
con el PRT. En el campamento instalado en La Haya, Municipio de San Juan
Nepomuceno, Bolivar, se pudo avanzar en temas de agenda y términos de
negociacion proyectados al siguiente gobierno. El acta del acuerdo obtenido
el 5 de agosto de 1990 incluyo los siguientes compromisos: 1. Instalacion
del campamento del PRT en La Haya, San Juan Nepomuceno, con apoyo
logistico oficial, donde se concentrarian los militantes del movimiento
y se realizarian los didlogos y negociaciones de paz. Para efectos de la
distension y el entendimiento, el gobierno coordinaria con las autoridades
e instituciones en el ambito regional. 2. Para la promocion del proceso,
brindar garantias y seguridad a cuatro voceros del PRT, que participarian
en gestiones de paz y en la promocién de su proyecto politico. 3. Asumir
una agenda con temas de garantias juridicas, reconocimiento como partido
politico al PRT, participacion en la ANC y sus comisiones preparatorias,
desarme y desmovilizacion, planes de reinsercion, situacion de derechos
humanos y factores de violencia en zonas de presencia del PRT asi como
participacion de organismos internacionales. 4. Estructurar un plan de
desarrollo socioecondémico regional con proyeccion a la comunidad.
5. Ejercer la Iglesia catolica la tutoria moral del proceso. 6. Hacer un
cronograma de acciones sobre las fases de distension, desmovilizacion,

158 Congreso Pre-Constituyente. Bogota, 14 y 15 de julio de 1990.
159 Carta del EPL al presidente electo, César Gaviria. Pueblo Nuevo, Necocli, Uraba,

Julio 23 De 1990.
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desarme y reintegracion a la vida civil. Igualmente, participar en el Consejo
Nacional de Normalizacion'®

160 Acta de la reunion entre el Gobierno nacional y el PRT, La Haya, San Juan
Nepomuceno, Bolivar. Agosto 5 de 1990. Por la delegacion oficial asistieron el
viceministro Jos¢é Noé Rios, el consejero Rafael Pardo y otros funcionarios de
instancias gubernamentales.









III.
GOBIERNO GAVIRIA:
ACUERDO DE PAZ CON
EL EPLY CON VARIAS
FRACCIONES GUERRILLERAS
Y MILICIANAS. DIALOGOS EN
CARACAS Y TLAXCALA

Politica de paz del gobierno Gaviria

El gobierno del presidente Cesar Gaviria dio continuidad a los procesos
de paz iniciados por la anterior administracion; delegd para tal efecto
al consejero de paz, Jestis Bejarano, y contd en los eventos clave con
la intervencion directa suya y del respectivo ministro de gobierno. De
hecho, se valido la interlocucion directa con las guerrillas y de comun
acuerdo se invitaron, en calidad de tutores morales, a delegados de la
Iglesia catolica. E1 PNR y la Consejeria de Paz constituyeron las instancias
gubernamentales directamente relacionadas con las conversaciones y el
apoyo a los dispositivos propios de los campamentos de negociacion.

La politica de paz tuvo como fundamento el documento “Estrategia contra
la Violencia”, el cual propendi6 por un tratamiento integral de los distintos
factores de violencia. Dentro de sus politicas retomo y valido los acuerdos
politicos y las garantias para la insercion de las guerrillas, pero a renglon
seguido destaco el tratamiento de temas como los derechos humanos, la
convivencia y los planes de desarrollo. En materia de justicia agrego la
necesidad de recuperar su ejercicio, su legitimidad y su presencia, como
parte de la recuperacion de la accion estatal en el conjunto del territorio
nacional.

Sin duda, la realizacion de la Asamblea Nacional Constituyente,
con importante iniciativa de este gobierno, constituyd un fendmeno
directamente relacionado con las posibilidades de la paz. El gobierno asi
lo reconocio y facilité la relacion de estos dos aspectos: reforma politica
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institucional y procesos de paz. Su iniciativa fue activa en este sentido en
la misma Constituyente.

Con las negociaciones de paz del EPL, el PRT y el MAQL se aplic6 un
esquema de indulto, favorabilidad para el proyecto politico surgido en
la legalidad, participacion en la constituyente e implementacion de los
programas de reinsercion. Para la coordinacion general se contd con los
Consejos de Normalizacion y el Programa para la Reinsercion, aunque con
dificultades, organizado a instancias del PNR.

En relacion con los didlogos con las FARC-EP y el ELN el gobierno
amplio6 su politica de paz en términos de considerar la aceptacion de una
forma de veeduria internacional para todas las fases del proceso y un
manejo amplio para acordar temario en la mesa de negociacion. Ademas, a
partir de otras iniciativas, la constituyente envio su propia delegacion a las
conversaciones en Caracas con tales guerrillas en 1991, asi como asistieron
otros voceros de organizaciones sociales y politicas invitadas. De nuevo,
la Iglesia catolica desempefid un importante papel de intermediacion y
acompafiamiento.

Al presentarse la negociacion con los movimientos EPL, PRT y MAQL,
entre los anos 1990 y 1991, se produjo un nuevo reagrupamiento entre
las guerrillas que quedaron activas: las FARC-EP, la Union Camilista
Ejército de Liberacion Nacional (UC ELN) y la pequeia disidencia del
EPL que desconocio los didlogos e intentd reconstruir ese movimiento con
apoyo de las FARC-EP. Retomaron la denominacion de “Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar” (CGSB) y, de manera coordinada, asumieron
los dialogos con el Gobierno nacional en Caracas en 1991 y en Tlaxcala
en 1992. Por su parte, se produjo otra disidencia en el ELN, denominada
Corriente de Renovacion Socialista (CRS), la cual reconocioé como valida
la reforma constituyente e inicid6 de manera independiente negociaciones
con el gobierno, entre 1993 y 1994. La mayoria de las Milicias Populares
de Medellin asumieron otra negociacion de paz con el gobierno en 1994.

En estas circunstancias, durante el gobierno Gaviria se desmovilizaron
mediante pactos de paz el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Movimiento Armado Quintin
Lame (MAQL), la Corriente de Renovacion Socialista (CRS) y las Milicias
Populares (MP). Por su parte, las FARC-EP y el ELN mantuvieron las
hostilidades, sufrieron fuertes operativos militares del Ejército Nacional,
especialmente a partir del ataque a Casa Verde, Uribe, Meta, iniciado
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precisamente el dia de las elecciones a la Constituyente,'*' pero también
extendieron sus frentes y desarrollaron campafias militares ofensivas.

Los dialogos de Caracas, Venezuela, en 1991 y de Tlaxcala, México, en
1992, se dieron sin cesar la confrontacion. Precisamente, en el primer caso,
se tratdé de manera especial el tema del cese al fuego pero no se llegd a un
acuerdo. Fue notoria entonces la influencia de los hechos bélicos y de los
episodios de violencia politicas en las conversaciones, al punto de que si
bien no fue la tnica causa, al momento de producirse la ruptura de ambos
procesos aparecian hechos graves alegados como motivos. Este tipo de
hecho conllevo a la ruptura de las conversaciones por parte del Gobierno
nacional, tras el asesinato del exministro Argelino Duran Quintero, en
condiciones de secuestrado por la disidencia activa del EPL mientras se
desarrollaba el dialogo en Tlaxcala.

La negociacion y el acuerdo de paz con el EPL

Antes de concluir su mandato, el presidente Barco suprimi6 la jefatura
militar de Uraba como producto del inicio de las negociaciones con el
EPL. El gobierno Gaviria recibié el proceso de negociacion con avances
en su procedimiento a través de varias comisiones tematicas y énfasis en
la promocion de la constituyente, pero pronto se produjo tension en la
mesa debido a presiones oficiales por la desmovilizacion militar. E1 EPL
discutio que el tema no podia ser el inicio de la discusion, sino resultado
de los acuerdos sobre garantias politicas, realizacion y participacion en
la constituyente y compromisos de acceso a la vida politica legal. El
consiguiente empalme de gobierno se convirtidé en un asunto bastante
negativo para la dindmica de las conversaciones. Se paralizaron las
instancias de Consejeria de Paz y el PNR, tampoco estaba clara la
participacion directa del ejecutivo y se produjo un enfriamiento debido al
incumplimiento gubernamental.

La inminencia de la constituyente peso bastante en la negociacion, pero
también acentud la presion del gobierno. A ello contribuyeron los medios
de comunicacién, en ocasiones deliberadamente, pero también por
desconocimiento del estado real de las conversaciones. Luego de cada
punto acordado anunciaban, sin fundamento, que ya existia un acuerdo
final y un compromiso de desarme. Siendo que, por el contrario, hasta ahora
se estaban definiendo los mecanismos, los asuntos logisticos y los distintos

1919 de diciembre de 1990.
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temas por tratar. En agosto de 1990 se reanudaron las negociaciones en
Pueblo Nuevo, Necocli, Uraba, a la vez que en distintas regiones se habian
instalado campamentos de paz por parte de las columnas guerrilleras.
Las comisiones negociadoras buscaron acuerdos sobre mecanismos para
retomar la conduccion del proceso. La agenda recogiod los temas de la
constituyente, los beneficios juridicos y los demas que se habian convenido
con la anterior comision gubernamental, relativos a los campamentos,
los propositos de distension, la superacion de la violencia, los derechos
humanos, el desarrollo regional y las circunstancias de incorporacion
politica, social, econdmica y en materia de garantias, del nuevo movimiento
politico.

Loshechos politicos en el pais se aceleraron enormemente con la preparacion
de la constituyente, circunstancia determinante para los procesos de paz.
El PC ML y el EPL, aunque no tenian una propuesta lo suficientemente
elaborada, si presentaron sus consideraciones. Por ejemplo, la idea de
hacer de ella un verdadero tratado de paz, restituir el Estado de derecho,
consolidar institucionalmente la apertura democratica introduciendo
cambios en los poderes, para posibilitar la participacion popular, la
pluralidad y diversidad del pais; reestructurar las fuerzas armadas y lograr
la aplicacion de los convenios internacionales sobre derechos humanos y
el derecho de gentes. En esta coyuntura, los movimientos en negociaciones
pidieron al gobierno considerar la participacion en la constituyente de los
movimientos guerrilleros. Mediante invitacion conjunta, se comprometiod
la tutela moral de la Iglesia catdlica.

Se procedi6 a la instalacion de las Comisiones Bilaterales en un acto
publico en Bogota en el Ministerio de Gobierno. En ella participaron tanto
funcionarios del gobierno como cuadros politicos y mandos militares
de las organizaciones. Y se vinculd a otras personas: Diego Montafia
Cuéllar, por el EPL; Orlando Fals Borda, por el PRT, y Adalberto
Carvajal, por el Quintin Lame. Esta dinamica permitioé a las comisiones
reunirse directamente con instituciones, autoridades locales, gremios,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y personas que aportaran su
trabajo.

Pero el proceso de negociacion se complicd. Ademds de graves carencias
logisticas, el presidente y el ministro de gobierno aparecian distantes, y el
comisionado de paz y negociador gubernamental Antonio Bejarano y su
equipo asesor no resolvian los temas sustanciales, a la vez que en varias
regiones habia tensiones con la fuerza publica, mientras en Cordoba, de
nuevo, crecia la desconfianza de los ganaderos. Asi las cosas, el EPL



César Gaviria 1990-1994

anuncid que consideraba la posibilidad del retiro de los didlogos si no se
superaban las dificultades y se mejoraba el nivel de interlocucion. Exigio
la presencia en la mesa del ministro de gobierno y un contacto directo
con el presidente. Plante6 introducir rectificaciones en la conduccion de
las negociaciones. El proceso de paz parecia inestable, pero la situacion
mejord con la cumbre de los tres movimientos en negociacion. Se reunieron
con los partidos politicos signatarios del acuerdo para la constituyente y
el gobierno; eso reanimo los canales con el Ministerio de Gobierno y la
consejeria. A tono con las positivas expectativas en el proceso politico,
progresivamente mejord la disposicion de los militantes y combatientes.

El fallo historico de la Corte Suprema de Justicia en 1990, que posibilitd
convocar una auténtica constituyente, influyé bastante en el ambiente
favorable al didlogo. Pero se mantuvo una situacion contradictoria. El
gobierno y las organizaciones guerrilleras que permanecian en hostilidades
no cesaban los combates. Esta situacion trajo efectos negativos a las
negociaciones con el EPL y los otros movimientos. Resto espacios a las
gestiones en pro de la paz y se los otorg6 a la militarizacion. Sin embargo,
a finales de 1990 se realizd el congreso del PC ML, que adoptd las
definiciones que hicieron posible avanzar hacia un acuerdo definitivo de
paz, con base en la participacion con delegados efectivos en la Asamblea
Nacional Constituyente. Ello se sintetizd en una consigna: “Colocar las
armas del EPL a discrecion de la Asamblea Nacional Constituyente”.

Esta trascendental decision -se aclard- demanda como contraprestacion
que todas las fuerzas vivas del pais logremos un acuerdo nacional
con arreglo a los siguientes objetivos: 1. Promulgaciéon de una nueva
constitucion democratica. 2. Planes alternativos e integrales de desarrollo
economico y social a nivel regional. 3. Cambios democraticos en las
fuerzas armadas, garantias politicas, respeto a los derechos humanos
y libertad a los presos politicos. 4. Solucion democratica y global al
problema del narcotrafico, incluyendo la negativa a la extradicion.
5. Defensa de la soberania nacional. 6. Veeduria internacional como
garante del proceso de paz. Esta patridtica decision requiere también
la creacion de condiciones y la adopcion de planes que comprometan a
todo el pais, para avanzar en la reinsercion de mandos y combatientes
del EPL en la vida civil, en los terrenos econdmico, politico y social.'®?

Se convino entonces la participacion del ministro de gobierno, Julio César
Sanchez, en cabeza de la delegacion oficial a la mesa y se posibilitaron

122¢Colombiano, apuntese a la paz”, Declaracion Politica del XIII Congreso del PC
ML, noviembre de 1990, Pueblo Nuevo, Necocli, Uraba, archivo Fundacion Cultura

Democratica.
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las veedurias nacional e internacional. A partir de alli se entrd en la fase
decisiva de consensos en las comisiones bilaterales, en los preparativos para
la inclusion de delegados oficiales a la constituyente y en la concrecion de
temas como las garantias politicas y juridicas, incluyendo la libertad de los
presos del EPL como también la proteccion de los derechos humanos en las
regiones afectadas. Ademas, era necesario decidir los planes econdomicos,
sociales y de desarrollo y la participacion.

El Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno Gaviria y el EPL!'® en
su contenido anuncié la dejacion definitiva de las armas el 1 de marzo de
1991 e inici6 el procedimiento. El gobierno concedio al grupo guerrilleros
dos voceros con plenos derechos en la Asamblea Nacional Constituyente
y facilité la personeria al EPL para desarrollas su proyecto politico. Se
crearon comités operativos regionales para difundir el proceso de paz con
el EPL y especialmente proyectos de reinsercion civica y productiva. Se
constituyeron veedurias nacional e internacional con el fin de verificar
el cumplimiento del acuerdo, la cual solo obrd en el acto de desarme en
los campamentos; sin embargo, se contd con mayor acompailamiento por
parte de la tutoria moral de la Iglesia catdlica.

El gobierno concedié garantias juridicas como el indulto a los reinsertados
del grupo guerrillero. Se implement6 un plan de reinsercion econdmica,
social y politica para integrar a la vida civil a los desmovilizados del EPL.
Se establecieron criterios, cobertura, fase de transicion, de reencuentro, de
seguimiento y de evaluacion. Se pactd un plan de seguridad para brindar
proteccion a excombatientes, dirigentes y demas miembros del EPL.

En materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario
se entregaron en el acuerdo recomendaciones, se propuso un programa
de atencion a las victimas, que no fue implementado por el gobierno
alegando carencia de recursos y desacuerdo con levantar un inventario
de su existencia, y se cred una Comision de Superacion de la Violencia
encargada de realizar diagnésticos y formular recomendaciones, las

163 Este nuevo acuerdo de paz fue firmado el 15 de febrero de 1991 en Santa Fe de
Bogota. Por el Gobierno nacional: Humberto de la Calle Lombana (Ministro de
Gobierno), Jesus A. Bejarano (Consejero Presidencial), Carlos Eduardo Jaramillo
(Asesor de la Consejeria), Alvaro Hernandez (Asesor de la Consejeria), Tomas Concha
Sanz (Asesor de la Consejeria), Gabriel Restrepo Forero (Asesor de la Consejeria),
Gonzalo de Francisco Zambrano ( Asesor de la Consejeria). Por el EPL: Jaime
Fajardo, Anibal Palacio, Luis Fernando Pineda, Bernardo Gutiérrez, Jairo Morales,
Marcos Jara. Testigos: Monsefior Guillermo Vega (Conferencia Episcopal), Manuel
Medina (Veedor del Partido Socialista Obrero Espafiol y la Internacional Socialista).
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cuales, sin embargo, no fueron realmente tratadas por el gobierno como lo
demandaba el mismo acuerdo. Se pacto el desarrollo de planes regionales
en areas de influencia del EPL con el objeto de beneficiar a las comunidades
y fomentar su desarrollo socioeconémico sobre lo cual se promovieron
presupuestos y proyectos a través de la Red de Solidaridad Social (RSS).

La negociacion y el acuerdo de paz con el PRT

Paralelamente a las negociaciones del EPL trascurrieron las del PRT y las
del Quintin Lame. Cada una con sus particularidades y su propio ritmo,
pero las discusiones y los acuerdos tuvieron bastante similitud. En los
tres didlogos hubo disposicion de los insurgentes para reintegrarse a la
legalidad, siempre y cuando, segiin argumentaron en los documentos y
las declaraciones presentadas, se diera una apertura democratica a partir
de reformas al régimen politico e institucional garantizadas por via de la
Asamblea Nacional Constituyente.

El PRT inici6 negociaciones en Ovejas, Sucre, proponiendo inversion
social en varios municipios, desmilitarizacion y cese del paramilitarismo;
tratamiento de los temas de garantias politicas y juridicas, y beneficios
de reinsercion a través de comisiones bilaterales. La fuerza militar era
aproximadamente de doscientos ochenta milicianos. Su comandante,
Valentin Gonzalez, y sus principales dirigentes eran ante todo cuadros
politicos con cierta influencia en el movimiento social de la Costa Atlantica.
Su labor revolucionaria fue conspirativa y su actuacion militar discreta,
sobre todo de tipo miliciano y en apoyo logistico al aparato politico. Quince
afios atrés, habian salido del PC ML y ahora mostraban disposicion para
participar en la estructuracion de un movimiento democratico unificado.

En octubre de 1990 trasladaron el campamento inicial de La Haya a otro de
mas facil acceso en Don Gabriel, ambos en el municipio de Ovejas, Sucre.
El ultimo trimestre de ese afio, la negociacion tropezd con la negativa de
permitirles participar, con facultades, en la constituyente. Pero, finalizando
diciembre, se avanz6 en los términos del acuerdo final. La gobernadora de
Sucre, Luz Marina Ojeda de Pinto, y los alcaldes locales acompafiaron la
negociacion. Se acordd finalmente la participacion de un delegatario con
voz pero sin voto en la constituyente y se comprometio la desmovilizacion
del grupo para el 26 de enero de 1991. Asi concluy6 la primera de las tres
negociaciones simultaneas, en un momento politico de optimismo nacional
por el pronto inicio de las sesiones para adoptar la nueva constitucion

politica.
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Los combatientes, acompanados de la poblacion campesina, regresaron
a la civilidad. Quemaron las municiones y las prendas militares y, de
forma simbolica, las armas fueron arrojadas al fondo del mar Caribe.
Antonio Navarro, Jorge Regueros, Alberto Mendoza, Rodolfo Hernandez,
varios senadores, representantes y otros invitados, fueron garantes y
testigos. Valentin Gonzélez - Matias Ortiz- fue designado delegado a la
constituyente. Surgi6 la Fundacion Corporacion para la Paz y el Desarrollo
Comunitario (CORPADEC) para soportar el proceso de reinsercion vy,
como fuerza politica, salieron a la actividad publica en una importante
concentracion de masas en la plaza de Sincelejo.

Los compromisos del gobierno nacional con el PRT, ademés de la
participacion en la constituyente, consignaron garantias de favorabilidad
politica, indulto, un plan de seguridad concertado, la creacion de una oficina
delegada para los derechos humanos en la Costa Atlantica, un paquete de
inversiones para obras en favor de las comunidades en las zonas de impacto
de este movimiento y programas de reinsercion con un disefio a tres afios.

Luego de varios acuerdos parciales preparados a través de la comision
nacional y de comisiones tematicas durante la negociacion, se suscribid
el Acuerdo Final de Paz'®* cuyo contenido le concedio a la organizacion
guerrillera voceria permanente en la Asamblea Nacional Constituyente.
Participarian como los demas constituyentes, salvo en el voto. El gobierno
facilitdé medios juridicos y administrativos para la legalizacion del PRT
como partido y su promociéon como proyecto politico. Igualmente, ofrecio
garantias juridicas tales como el indulto a los miembros de la organizacion,
asi como un plan de seguridad para los desmovilizados. El PRT realiz6 la
dejacion de sus armas, municiones, material de guerra y prendas de uso de
la fuerza publica.

Asi mismo, en virtud de este acuerdo el gobierno cre6 una Comision
Gubernamental Delegada para los derechos humanos en la Costa Atlantica.
Se propuso la creacion de una Policia Indigena adscrita a la Policia Nacional,
la cual no se implement6 y se establecido un Plan de Reconciliacion en
la Paz para garantizar la reincorporacion de la fuerza desmovilizada a la
sociedad en condiciones econdmicas y sociales dignas, el cual comprendid

164 Suscrito el 25 de enero de 1991 en Don Gabriel, Ovejas (Sucre). Firmaron por
el Gobierno nacional: Jesus Antonio Bejarano (Consejero Presidencial), Carlos
Eduardo Jaramillo (Asesor Consejeria), Gonzalo de Francisco (Asesor Consejeria),
Alvaro Hernandez (Asesor Consejeria), Gabriel Restrepo (Asesor Consejeria), Tomas
Concha Sanchez (Asesor Consejeria). Por el PRT: Valentin Gonzalez, Sergio Sierra,
Pablo Roncallo, Rafael Gonzalez, Ernesto Falla e Ivan Suéarez.
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en su disefio cuatro fases: iniciacion, transicion, consolidacion y evaluacion
global. A partir de la politica de normalizacion se destinaron recursos para
desarrollar planes regionales en zonas de conflicto de influencia del PRT
con el fin de dinamizar procesos de produccion econdmica, social, politica
y cultural. Se cre6 también una Comision Bilateral y una Comision Técnica
para el seguimiento del acuerdo.

La negociacién y el acuerdo de paz
con el Quintin Lame

El Quintin Lame permanecié basicamente a la defensiva. Nunca se
considerd una guerrilla agotada, sino dispuesta a llegar hasta el desarme.
Su fuerza estaba en el Cauca. Tenian preocupacion por la presencia de
grupos paramilitares.

Las negociaciones con el Quintin Lame se centraron en las garantias para
la poblacion indigena. Este movimiento no se concentré en campamentos
en la primera fase de negociacion. En agosto, anunciaron la suspension del
didlogoylano participacion en la constituyente, alegando que el movimiento
indigena no tenia condiciones de igualdad para la eleccion de dignatarios,
frente a los politicos tradicionales y ante el rechazo gubernamental en
cuanto a crear la circunscripcion especial de los indigenas. Continuaron en
tregua y luego regresaron a la mesa, aunque consignaron su desacuerdo.

De sus negociadores se destacaron Pablo Tatay y Ciro Tique. En los
contactos directos con la fuerza militar participaron el comandante
Gildardo Fernandez y otros militantes, la gran mayoria provenientes de la
cultura paé¢z o nasa. Conformaron, con los negociadores gubernamentales,
dos comisiones mixtas: una sobre superacion de factores de violencia y
suspension de la lucha armada, y otra de consecucion de condiciones de
paz en la region.

Solo en febrero de 1991 se lograron definir los términos del acuerdo de paz
entre el Quintin Lame y el Gobierno nacional. En San Andrés de Pisimbala,
Cauca, convinieron los términos del texto final. Este definio la participacion
de un delegado observador en la Constituyente, el procedimiento para el
desarme y otros compromisos, similares al acuerdo con el PRT. A partir
de alli se instalo el campamento Luis Angel Monroy en el resguardo de
Pueblo Nuevo. El acuerdo definitivo se protocolizé mediante la firma de
las partes, en el mismo campamento, el 27 de mayo. El acto de desarme
y vinculacion a la accion politica legal se produjo en un acto publico que
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contd con veeduria internacional, conformada por la Confederacion de
Iglesias Evangélicas y el Consejo Mundial de los Pueblos Indios.

En la desmovilizacion primaron muchos elementos circunstanciales:
las quejas de algunas comunidades por problemas de vandalismo,
sobre todo por parte de excombatientes del Quintin. Ademas, al
CRIC lo combatian con el argumento de que era un brazo armado y
un movimiento de tipo militar, por lo que le estaban reprimiendo lo
mas importante: su actividad legal. Otra consideracion que influyd
en la decision fue que la capacidad militar del Quintin se estaba
volviendo totalmente ineficiente para combatir los factores de violencia
en el Cauca, en particular a los grupos paramilitares apoyados por el
narcotrafico y el ejército. Entonces, si bien las necesidades de defensa
no habian desaparecido, el Quintin Lame ya resultaba obsoleto para
enfrentarlas como aparato militar, lo que se oponia a las exigencias que
le habian hecho las mismas comunidades indigenas. La desmovilizacion
también fue producto del interés por participar en la Asamblea Nacional
Constituyente, junto con todo el movimiento indigena, asi como ante
la perspectiva mas importante del momento, que era democratizar al
pais.'®

El Acuerdo Final de Paz'%® fue suscrito tras varios acuerdos parciales. En
su contenido se estipul6 la dejacion definitiva de las armas el 31 de mayo
de 1991, lo que comprendio la entrega de armamento, municién, material
explosivo y prendas de uso privativo de la fuerza publica. El gobierno
design6é un vocero de dicha organizacién ante la Asamblea Nacional
Constituyente. Se acordo la presencia de veeduria nacional e internacional.
Se concedieron garantias juridicas a los miembros desmovilizados. Se
pact6 la vinculacion a la Comision de Superacion de la Violencia y el
Gobierno se obligd a apoyar la promocion del proceso de paz y a adoptar
un plan de seguridad.

15 Entrevista con Pablo Tatay, revista Consenso, No.l, Programa Presidencial de
Reinsercion, septiembre-octubre de 1992, pagina 6.

1% Suscrito el 27 de mayo 27 de 1991 en Pueblo Nuevo, Caldono (Cauca). Por el
Gobierno nacional, Jesiis Antonio Bejarano (Consejeria de paz), Carlos Eduardo
Jaramillo (Asesor de la Consejeria), Alvaro Hernandez (Asesor de la Consejeria),
Tomas Concha (Asesor Consejeria), Humberto Vergara (Asesor Consejeria), Gonzalo
de Francisco (Asesor Consejeria), Gabriel Restrepo (Asesor Consejeria),. Por el
Quintin Lame: Gildardo Fernandez, Carlos Andrade, Ricardo Romero, Rubén Dario
Monroy, Richard Sanchez, Franky Guerrero, Leonardo Ulcué, Ciro Tique, Ivan
Quintero, Fernando Mufoz, Gabriel Martinez. Veedores internacionales: Donald
Rojas y Rodrigo Contreras (por el Consejo Mundial de los Pueblos Indios), Luis Otero
Fernandez (Por la Asociacion de derechos humanos de Espaiia).



También se consider6 un plan de seguimiento a la vida politica,
econdémica y social de los miembros del movimiento y se establecieron
criterios, cobertura, fases de transicion, de reencuentro, de seguimiento y
evaluacion. El gobierno se comprometio a desarrollar obras regionales en
zona de influencia del MAQL, para fomentar el desarrollo socioecondmico
de la region. El Consejo Departamental de Normalizacion se encargd de
gestionar ante las entidades, la ejecucion de las obras.

Para los programas de reinsercion se cre6 la Fundacion Sol y Tierra y se
convino el estimulo a la cooperacion interinstitucional con las comunidades
y cabildos. De manera particular, recogieron la experiencia del programa
de educacion bilingtie del CRIC y se unieron a la iniciativa del EPL de crear
la Comision de Superacion de la Violencia, integrando la problematica
indigena y de las regiones donde tuvo presencia el Quintin Lame.

Los didlogos de Caracas y Tlaxcala
entre el gobierno y la CGSB'®’

Por iniciativa de la ANC se propicié en 1991 una reunion en Cravo Norte,
Arauca, entre una comision suya, en calidad de intermediaria, y delegaciones
del gobierno Gaviria y de las FARC-EP y el ELN, la cual dio lugar a la
reanudacion de conversaciones de paz en Caracas, Venezuela, ese afio,
prolongadas durante el afo siguiente en Tlaxcala, México. En Caracas se
produjeron cinco rondas de conversaciones durante las cuales se definieron
reglas de juego, se apelo a un testigo internacional en la mesa y se dieron
aproximaciones a partir de la agenda convenida, pero sin conseguir ningiin
acuerdo. Con posterioridad, se reanudaron las conversaciones en Tlaxcala,
de forma que se inici6 el intercambio sobre el tema del modelo econdémico,
pero ante la muerte en cautiverio del exministro Argelino Duran Quintero,
en poder de la disidencia del EPL que se mantenia en armas con algunos
nucleos regionales luego del pacto de paz de esta guerrilla y se le habia
habilitado presencia en la mesa de conversaciones, se produjo la ruptura
de estas.

La agenda convenida en la mesa de Caracas contenia los siguientes puntos:

1”La CNGSB habia entrado en crisis tras el acuerdo de paz inicial con el M19 y
los posteriores acuerdos de paz con el EPL, el PRT y el MAQL, de forma que su
composicion se redujo a las FARC-EP y el ELN, pero en las conversaciones de paz
sostenidas con el gobierno fue incluida una delegacion de la pequefia disidencia del

EPL que reaccioné en contra de dicho proceso de paz.
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1. Estudiar la posibilidad de convenir entre el gobierno y la Coordinadora
una formula de cese al fuego y a las hostilidades.

2. Relaciones de este proceso con la Asamblea Nacional Constituyente,
las corporaciones publicas, las organizaciones politicas y los sectores
sociales.

3. Acciones contra los grupos paramilitares y de justicia privada.
Medidas efectivas contra la impunidad, concepciones sobre la
denominada doctrina de la seguridad nacional.

4. Derechos humanos, derechos de las minorias étnicas.
5. El Estado, la democracia y la favorabilidad politica.

6. Elementos que contribuyan a desarrollar la soberania nacional tales
como el manejo de los recursos naturales y aspectos de los tratados
internacionales relativos a los temas de este proceso y a la politica
econdmica exterior.

7. Elementos para la democratizacion de la politica econdmica y social.

8. Diseflo de un proceso que permita evolucionar a una fase en la que se
concreten acuerdos y medidas practicas que materialicen la superacion
definitiva del conflicto armado en Colombia y garanticen el ejercicio
de la actividad politica sin el recurso de las armas dentro del marco de
la vida civil y democratica del pais, una vez satisfechos los requisitos
necesarios para este proposito.

9. Veeduria del proceso de paz.

10. Metodologia, procedimientos y reglamentacion de las negociaciones
y los acuerdos.

En Caracas, en medio de particular tension, se abordo el tema del cese al
fuego, las hostilidades, la tregua y su verificacion, sin llegar a consensos
definitivos. Igualmente, se buscd avanzar en temas de verificacion
en lo regional y nacional, asi como sobre la veeduria internacional por
implementar. Paralelamente, el gobierno cred la Comision Asesora de
Orden Publico, con participacion de dirigentes de los diversos partidos,
para desarrollar una funcidon consultiva. Entre tanto, se desarrollaron los
trabajos de la ANC, que avanzo en la definicion de la Constitucion Politica
de 1991, sentando las premisas para la reforma politica e institucional
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del Estado, lo cual de hecho limitaba sustancialmente en el momento las
posibilidades y el espacio por considerar contribuciones en tal sentido en
estas mesas de conversaciones. En tal sentido, el entonces consejero de
paz y cabeza de la comision de negociacion gubernamental, expresé que
la guerrilla estaba cuestionada como voceria legitima de las demandas
ciudadanas frente a los anhelos de reformas, de manera que corresponderia
limitar la negociacion de paz a los temas alusivos a la superacion de la
guerra, el desarme y la reintegracion a la vida civil. Las FARC-EPy el ELN
alegaron, por el contrario, que el proceso de negociacion debia centrarse en
las reformas politicas y sociales por implementar.

Mientras que para el Gobierno se trataba de la “superacion del conflicto
armado”, para la Coordinadora se trataba de la “superacion de los
problemas del pais” y lo que hay de por medio en esas definiciones no es
semantico, sino, ni mas ni menos, el reconocimiento o no de la guerrilla
como vocera de las demandas de los sectores sociales apuntalada en
una determinada correlacion de fuerzas militar y politica. Mientras la
posicion de la guerrilla implica que por cuenta de la negociacion deben
producirse transformaciones sociales y politicas de las que ella es vocera,
en representacion de amplios sectores de la sociedad civil, el gobierno
le niega sistematicamente esa capacidad de representacion y si bien no
desconoce la necesidad de las reformas y la urgencia de acometerlas
cree que ello debe pasar por acuerdos con el sistema politico, para lo
cual se compromete a buscar mecanismos de aproximacion entre la
guerrilla y los representantes de la fuerzas politicas y el Congreso,
mecanismos que la propia guerrilla no acepta porque tiene quizas una
concepcidn del sistema demasiado rigida que no admite el juego de
la politica. Adicionalmente, la expedicion de la nueva carta cerraba
las posibilidades de una agenda politica mas ambiciosa, puesto que
la agenda era “una agenda podada” como quiera que las concesiones
que pudieran hacerse en el plano politico estaban siendo absorbidas
plenamente por el proceso Constituyente es decir, el establecimiento
resolvio unilateralmente aquellas cuestiones que debieran ser materia de
negociacion. Tales limitaciones iban a estar y van a estar seguramente
en la base de las dificultades de cualquier posible negociacion futura y
mas aun en la base de los acuerdos probables con las organizaciones
guerrilleras, bien se trate de una paz global o bien se trate de una paz
fraccionada entre las FARC-EP y el ELN'¢%,

198 Jestis Antonio Bejarano, “La politica de paz durante la administracion Gaviria”, en
Acuerdos con EPL, PRT, MAQL y CRS. Dialogos con la CGSB. Biblioteca de la Paz,
Tomo III, Alvaro Villarraga (compilador, editor), Fundacién Cultura Democratica,

Bogota, 2009, pagina 86.
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La negociacion y el acuerdo de paz con la CRS

Al influjo de los acuerdos de paz en los inicios de los afios 90, en el seno del
ELN se produjo una disidencia proclive a convenir con el Gobierno nacional
un nuevo acuerdo de paz. En tal sentido confluyeron militantes de esta
guerrilla, principalmente provenientes del anterior grupo Movimiento de
Izquierda Revolucionaria Patria Libre (MIR PL), el cual, por su trayectoria
de dos décadas de accion politica y social, hizo que sus anteriores cuadros
fueran sensibles a los profundos cambios politicos que se producian en la
izquierda en ese momento, en el contexto interno e internacional. A ellos
se agregaron algunas fracciones guerrilleras menores de esta insurgencia
y un destacado cuadro de la direccion nacional, responsable del trabajo
internacional, quien por su residencia en Europa contaba con roce politico
y aproximacion a las posturas de cambio. Asi, desde 1991 en el seno del
ELN se fraguo la fraccién minoritaria disidente, partidaria de la politica,
la cual se denomind Corriente de Renovacion Socialista, entre cuyos
militantes también sobresalian los que estaban en buen grado liderando la
agrupacion politica legal A Luchar.

La CRS busco6 aproximacion con el Gobierno nacional en 1991, pero este
dio prelacion a los entendimientos con las guerrillas de las FARC-EP y
el ELN, de forma que no solo se pospuso tal posibilidad sino que esta
agrupacion sufrio una dura persecucion, que llevo a la pérdida de parte de
sus valiosos cuadros. Ademas, con posterioridad, cuando se oficializaron
las conversaciones gobierno-CRS, dos de sus voceros oficiales, incluido el
negociador Ricardo Buendia, cuando salian con aval y supuesta proteccion
gubernamental hacia un campamento destinado a la negociacion, fueron
capturados y asesinados por el Ejército en Blanquisec, zona del municipio
de Turbo, en Uraba. No obstante, entre 1993 y 1994 trascurri6 lanegociacion
de paz y este afio se produjo el pacto de paz definitivo, que conllevo la
desmovilizacion de sus combatientes y el retorno a la vida civil.

El pacto de paz incluy¢ la participacion de dos lideres de la CRS en la
Céamara de Representantes, como medida de favorabilidad habilitada por
la Constitucion Politica; la inversion en obras sociales y comunitarias
en Montes de Maria, lugar de particular presencia de esta agrupacion,
y la promocién de acciones en derechos humanos que dieron lugar a la
Comision Nacional de Derechos Humanos y la inclusion de sus integrantes
en el programa de reinsercion. En respaldo a este programa surgio la
Corporacion Nuevo Arco Iris, de reconocida actuacion en el ambito social
y publico con proyectos en favor de la paz y los derechos humanos y
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de estudio sobre temas del conflicto y la realidad politica nacional. Este
acuerdo de paz contd por primera vez con un compromiso de veeduria
internacional, que proyectd sus acciones mas alld de la verificacion del
desarme y la desmovilizacion para acompafiar y constatar el marco de
garantias en favor de los excombatientes, durante la aplicacion de los
acuerdos, con participacion del Reino de los Paises Bajos y la reconocida
ONG de derechos humanos de ese pais, Pax Christi.

El acuerdo de paz y convivencia con las
Milicias Populares de Medellin

En el contexto del conflicto armado urbano y el alto nivel de violencia y
diversidad de actores armados en la ciudad de Medellin, surgieron con
fuerza en las comunas de esta ciudad durante los afios 80 las llamadas
Milicias Populares (MP), conformadas por distintas agrupaciones. Algunas
procedian de milicias guerrilleras y, otras de expresiones mas autdnomas
que en general respondian a reacciones de respuesta violenta, defensiva,
ante el acoso de bandas delincuenciales, redes armadas del narcotrafico y las
propias actuaciones autoritarias de la fuerza publica. Asi, bajo la influencia
de los procesos de paz en curso y con mediacion directa, especialmente
de la Iglesia catolica y de excombatientes amnistiados del EPL, buscaron
conversaciones de paz con las autoridades estatales las tres agrupaciones
milicianas urbanas mas significativas en ese momento.

De tal forma, las Milicias Populares de Medellin (MPM), las Milicias del
Valle de Aburrda (MVA) y la Milicias del Pueblo y para el Pueblo (MPP),
confluyeron en una mesa de conversaciones que dio lugar a la firma de un
pactodepazy convivencia, suscrito con el Gobiernonacional, lagobernacion
de Antioquia y el municipio de Medellin. Tal acuerdo posibilit6 el retorno
de sus integrantes a la vida civil con garantias juridicas, la inversion
social en las comunas, el apoyo al programa de reinsercion para conseguir
la atencion de sus exintegrantes y las garantias en el d&mbito politico y
en el ambito local. Sin embargo, la reintegracion social de las personas
exmilicianas resulté mas compleja y diferenciada que las de los integrantes
de los movimientos guerrilleros acogidos a pactos de paz. Esto, por la
heterogeneidad, en tanto que algunas de las agrupaciones milicianas tenian
nexos y practicas muy cercanas o asociadas a las bandas delincuenciales
y por el error cometido al haber promovido una Cooperativa de Seguridad
y Servicio a la Comunidad (COOSERCOM) para que ejercieran control
y vigilancia, lo cual derivo en la reproduccion de acciones violentas, un
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alto nivel de integrantes menores de edad y una dificil situacion de niveles
significativamente altos de reincidencia delincuencial, lo que llevd a
frecuentes casos de contraventores de la ley, capturas y muertes violentas.









IV.
GOBIERNO SAMPER:
LEGISLACION SIN AVANCE EN
EL PROCESO DE PAZ

Politica de paz del gobierno Samper

De manera general, el presidente Ernesto Samper disefio una politica
compuesta por cuatro componentes: el llamado “salto social”, el
“compromiso con los derechos humanos”, el “mejoramiento de la
administracion de justicia”, y el “didlogo util” con la guerrilla. Introdujo
en el tratamiento del conflicto armado elementos como la disposicion de
negociar antes de convenir un cese de hostilidades, la urgencia de tratar
el tema del derecho internacional humanitario y la designacion de un alto
comisionado para iniciar con presteza conversaciones, en el pais o en el
exterior, con formas de veeduria nacional e internacional. En su discurso
de posesion expreso: “Solo me sentaré a la mesa de negociaciones cuando
esté seguro de que existen condiciones reales para una paz permanente
y duradera, como la quieren todos los colombianos”. Es decir, mostrd
disposicion para los didlogos, pero advirtié que no queria repetir fracasos,
por lo cual se propuso previamente explorar si existian condiciones
para lo que llamo6 un “dialogo util”, labor que fue encomendada al Alto
Comisionado para la Paz.

También advirtid: “no caeré en el falso dilema del dialogo o la represion,
la fuerza es condicion necesaria para que el didlogo sea util”'®, pues
argumentd que no habia contradiccion entre la disposicion al proceso de
paz y el mantenimiento de la actuacion militar en tanto se mantuvieran
las hostilidades con la insurgencia. Explico que al hablar de la fortaleza
necesaria del Estado no hacia referencia solo al crecimiento de las fuerzas

1Discurso de posesion del Presidente de la Republica, Ernesto Samper Pizano.
Agosto 7 de 1994.
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militares, sino a una estrategia integral que pretendia conseguir “un sistema
politico maduro para entrar en negociaciones con grupos armados”.

No caeré en el falso dilema del didlogo o la represion. La fuerza es
condicion necesaria para que el dialogo sea util. El dialogo por el
dialogo no lleva a ninguna parte, asi como la fuerza ejercida de manera
arbitraria conduce a la brutalidad'™.

Con la creacion de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el
gobierno quiso asegurar el manejo de la politica de paz, pues esta tenia
como objetivo conjugar las iniciativas que se formularan al respecto
desde todos los sectores; asi mismo, los voceros del gobierno se refirieron
reiteradamente a la exclusividad del ejecutivo en el manejo de la politica
de paz. De esta manera, el ministro de gobierno, Horacio Serpa Uribe,
durante la instalacion de la Comision de Paz del Senado, les recordo a los
congresistas que “la Constitucion Nacional y especificamente la Ley 104
de 1993 sefiala normas especificas sobre la situacion de orden publico en
el pais, y que la politica en este frente esta exclusiva y excluyentemente en
cabeza del Gobierno™""".

Otro aspecto central en la politica de paz fue la disposicion de negociar
en medio del conflicto armado, por lo que el gobierno hizo referencia a la
persistencia de hechos de violencia mientras se consolidaran unos acuerdos
duraderos con los grupos guerrilleros. Establecia que precisamente
el proceso de paz deberia conducir a la superacion de las guerrillas y a
recuperar integralmente el monopolio de la fuerza por parte del Estado,
sin que tal propdsito fuera en detrimento de su programa de alta inversion
econdémica en la Fuerzas Armadas.

Su discurso de paz asumié como prioridad la aplicacion del derecho
internacional humanitario, con lo cual superé anteriores posiciones
gubernamentales, que lo sujetaban en sus posibilidades al entendimiento
con la insurgencia, y se propuso adoptar los instrumentos legales
necesarios, pero asi mismo propuso que en medio de la confrontacion
se posibilitaran acuerdos parciales enderecho internacional humanitario
(DIH) de aplicacion inmediata con los grupos guerrilleros: “... el acuerdo y
acatamiento de aspectos tales como las prohibiciones especificas para los
combatientes en relacion con los no combatientes, seria un paso decisivo
en la direccion de limitar los sufrimientos de los compatriotas atrapados
en el fuego, y transmitiria al pais una senial inequivoca de la voluntad
de avanzar en términos practicos hacia la paz que estan reclamando

170 {dem
" Diario El Tiempo. «La Paz: Exclusiva del Gobierno». Octubre 5 de 1994.
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todos los colombianos”'”. “Mientras termina la guerra tenemos el

compromiso moral de evitar que la poblacion civil, inocente, siga siendo
victima”'”?. En diciembre de 1994, con la aprobacion del Protocolo II,
llama a las guerrillas a adoptar sus exigencias con el argumento de que les
ofrecia la oportunidad de demostrar que su actuacion obedecia a moviles
politicos y no delincuenciales. Declaré luego que aceptaria una entidad
de verificacion como la Cruz Roja Colombiana con la asesoria de la Cruz
Roja Internacional o el ministerio ptblico e insistio en el planteamiento de
que “humanizar la guerra es avanzar hacia la paz.'”™

Otro componente planteado por la politica de paz gubernamental fue
“el reconocimiento de la participacion activa de la sociedad civil en la
construccion de la paz”, lo cual conllevo la invitacion a esta para que se
manifestara activamente en la promocion del proceso de paz. En el tema
humanitario asi como enlaambientacion de los mismos didlogos, le concedio
especial atencion y aval6 las gestiones desarrolladas posteriormente por la
Comision de Conciliacion Nacional.

En una intervencion publica durante una jornada por la paz en Turbo, el
presidente Ernesto Samper propuso una agenda de seis temas sobre posibles
acuerdos humanitarios con la insurgencia: 1. Con base en las zonas de
reserva campesinas, posibilitar retornos y proteger a las comunidades de
los efectos de las hostilidades. 2. Sustraer de la guerra a los nifios y las
nifias. 3. Proscribir las masacres y otros crimenes atroces cometidos contra
la poblacion civil. 4. Liberar a todos los secuestrados en poder de las
guerrillas y las “autodefensas”. 5. Prohibir los actos terroristas, el ataque a
los oleoductos y la siembra de minas antipersonal. 6. Lograr mecanismos
de atencion a los mas de 600 mil desplazados por el conflicto interno, cuya
existencia reconocia el gobierno.

Por supuesto, todas ellas validas, al igual que parte de la agenda humanitaria
que se debia tratar, pero al igual que gobiernos precedentes y una opinion
extendida pero de sesgo unilateral, concebia que “el secuestro es el peor
delito que se puede cometer contra una sociedad”. Esto, en relacion, claro
estd, con reafirmar el absoluto rechazo a la toma de rehenes y el secuestro,

172Palabras del alto comisionado para la paz, Carlos Holmes Trujillo, en la XXVIII
Asamblea Nacional de Confecamaras, diciembre 14 de 1994.

3 Discurso del presidente Ernesto Samper en el acto de presentacion del Primer
Informe sobre el Estado de la Paz, Popayan, noviembre 17 de 1994.

74Intervencion del alto comisionado para la paz, Carlos Holmes Truyjillo, en la
instalacion de la Comision Facilitadora para la Convivencia y la Paz, Medellin,
Antioquia, abril 25 de 1995.
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pero también aseverar que, con el mismo tono y nivel de gravedad, habria
que condenar otros graves delitos existentes como masacres, desapariciones
forzadas, desplazamientos y demas aleves ataques cometidos contra la
poblacién civil por los grupos armados empefiados en las hostilidades.

La politica oficial planted el rechazo y el combate al paramilitarismo;
sin embargo, los resultados no fueron notorios. Por el contrario, con la
aprobacion de las cooperativas Convivir y la incapacidad estatal para
reprimir con eficacia sus expresiones, pronto se extendieron estos grupos
a distintas regiones del pais. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz
reconocid, en un seminario interno realizado en 1997, la extension del

paramilitarismo y sus graves efectos:

En relacion con la politica de paz, las llamadas autodefensas o grupos
paramilitares no merecieron un reconocimiento politico del gobierno pero
si se habilité de nuevo la posibilidad de crear formulas de sometimiento de

...estamentos sociales, que parecen considerar a los grupos de justicia
privada como la tinica forma de hacerle frente al asedio de la guerrilla,
recobrar la paz y ayudarle al Estado en su lucha contrainsurgente, en
realidad estan generando mas violencia, desconociendo a las autoridades
competentes y deslegitimando al Estado, trasladando el conflicto a
otras zonas del pais, a las ciudades grandes y pequefias invadidas por
la violencia y aumentando los ya altisimos niveles de degradacion del
conflicto...'”.

sus integrantes a la justicia.

No reconocemos caracter politico a la actividad punitiva de los
grupos paramilitares. Sin embargo, para aquellos grupos que se hayan
colocado por fuera de la ley en una actitud claramente autodefensiva,
sin incurrir en violaciones atroces de los derechos humanos, el
gobierno ha convenido con la Fiscalia, que trabajara conjuntamente
con el Ministerio de Gobierno, la adopcion de una politica especial de
sometimiento a la justicia que les permita a los integrantes de estos
grupos obtener beneficios especiales por su desmovilizacion efectiva y
su reintegro a la actividad civil'7.

"SHacia un Dialogo Util y Duradero, documento de trabajo, Oficina del Alto

Comisionado para la Paz, Melgar, Tolima, noviembre 26-28 de 2006

76Discurso del presidente Ernesto Samper, presentacion del Segundo Informe sobre

el Estado del Proceso de Paz, Bucaramanga, mayo 18 de 1995.
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En resumen, la politica de paz se sintetizé en los llamados “ocho principios
orientadores del Dialogo Util””7. Sus formulaciones reconocieron
que el propoésito de finalizar la guerra implicaba cambios estructurales,
programas de transicion a la convivencia pacifica, desmovilizacion de “ex-
combatientes de todas las partes”, atencion alas victimas de la confrontacion,
reconstruccion de regiones afectadas y coordinacion de esfuerzos del Estado,
el sector privado, los sectores afectados y la cooperacion internacional.
Los beneficios socioecondmicos habrian de dirigirse prioritariamente a las
regiones afectadas y no solo a los excombatientes. En la fase final del
mandato, a tono con la exigencia que se abrid paso desde las iniciativas
de la sociedad civil, incorpordé el concepto de que la politica de paz debia
superar el cuatrienio de los mandatos presidenciales y proyectarse como
politica de Estado de caracter permanente, en la cual la sociedad civil seria
un actor fundamental'’®,

Fracaso del didlogo con las FARC-EP

Las FARC-EP manifestaron que el inicio de la administracion de Ernesto
Samper representaba la posibilidad de superar el retorno a la guerra que
se vivid en el gobierno anterior. “La Guerra Integral del presidente
Gaviria solo desato la dinamica del conflicto y mayor polarizacion, odio
y empobrecimiento”, afirmaron y luego dijeron estar dispuestos a “la
busqueda de una paz duradera”. En un primer comunicado, dirigido al
presidente, le expresaron su voluntad de didlogo: “... al expresarle nuestra
disposicion a dialogar con su Gobierno sobre la paz, no hacemos nada
diferente a interpretar un acrecentado anhelo nacional”'”. Por tanto, le
solicitaron que, dada su calidad de Comandante General de las Fuerzas

"Tales principios hacen referencia a: 1. Reconocimiento del caracter politico del
conflicto armado y de las organizaciones guerrilleras. 2. Responsabilidad exclusiva
del gobierno, en cabeza del presidente, para dirigir la negociacion. 3. Disposicion
a negociar en medio del conflicto y sin condiciones previas. 4. Construccion
conjunta entre gobierno e insurgencia de la estrategia de negociacion. 5. Decision
de asegurar el monopolio de la fuerza por el Estado. 6. Compromiso unilateral del
Estado con las normas humanitarias y disposicion a los acuerdos humanitarios con
la guerrilla, de aplicacion inmediata y verificable. 7 Participacion de la sociedad civil
en la construccion de la paz. 8. Negociacion unificada nacional y soluciones de los
conflictos regionales.

"8Intervencion del Consejero de Paz presidencial, Daniel Garcia-Pefia, Camara de
Representantes, abril 3 de 1997.

" Carta Abierta del Secretariado Nacional de las FARC-EP al Presidente de la
Republica. Agosto 19 de 1994.
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Armadas, les ofreciera garantias para poder realizar una reunion inicial con
la delegacion gubernamental.

En sus pronunciamientos, las FARC-EP expresaron que el asesinato
cometido contra el senador Manuel Cepeda, a pocos dias del inicio del
nuevo mandato, era un atentado dirigido a impedir el proceso de paz. En
consecuencia, llamaron a defender la posibilidad de reemprender el proceso
de paz y propusieron que el primer encuentro entre las partes se realizara
en el pais, a alto nivel, con carécter decisivo y en perspectiva de conseguir
un tratado de paz definitivo. Lo que requeria del gobierno, en lo inmediato,
garantias efectivas que incluyeran la desmilitarizacion del municipio de
Uribe. El Alto Comisionado para la Paz respondi6é positivamente, pero
dejo en claro que se trataba de construir conjuntamente la estrategia de
negociacion y que el gobierno se empafiaba en realizar la exploracion de
las posibilidades de entendimiento con la insurgencia “para definir una
agenda, sin precondiciones, y brindar el marco de garantias necesario”"®.

Cuando fue presentado ante la opinion publica el Primer Informe sobre
el Estado de la Paz, las FARC-EP insistieron en la necesidad de iniciar
las conversaciones en territorio nacional y de abordar temas como la
situacion de los derechos humanos, el paramilitarismo y la iniciativa
gubernamental de las cooperativas Convivir, sefaladas de propiciar los
grupos paramilitares'®!. De hecho, el paramilitarismo y la creacion de las
Convivir —en diciembre de 1994— fueron asuntos discutidos por las
FARC-EP durante toda la administraciéon Samper, y responsabilizaron al
gobierno y al Estado de “formar nuevas organizaciones paramilitares,
cooperativas de seguridad o asociaciones comunitarias de vigilanciay,
organismos que calificaron de asociados para «eliminar los adversarios
politicos .

En los inicios de 1995 las FARC-EP entregaron la propuesta de iniciar
los didlogos a partir “del despeje de la fuerza publica y de servicios de
inteligencia del drea del municipio de Uribe, departamento del Meta,
durante sesenta dias”'®. Descartaron la posibilidad de una reunion
preliminar o preparatoria y sefialaron que habia una ofensiva militar del

180 Carta del Alto Comisionado para Paz, Carlos Holmes Trujillo, al Secretariado
Nacional de las FARC-EP, octubre 21 de 1994.

81Declaracion del Secretariado Nacional de las FARC-EP, noviembre 23 de 1994.
22Mensaje de fin de afio del Secretariado Nacional de las FARC-EP, diciembre 26 de
1994.

183 Carta del Secretariado Nacional de las FARC-EP al Alto Comisionado para la Paz,
Carlos Holmes Trujillo, enero 3 de 1995.
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gobierno “a pesar de su voluntad de paz”. El Alto Comisionado respondid
que un eventual despeje solo se daria por treinta dias y en areas especificas
de Uribe; sin embargo, en abril de 1995 manifesto el interés del gobierno
de llegar a un acuerdo al respecto con el grupo guerrillero. Durante la
primera mitad del 95, tanto el gobierno como las FARC-EP no encontraron
la manera de acordar lo fundamental para un primer encuentro y pronto
los acercamientos se hicieron menos frecuentes, a pesar de que ante la
posibilidad de su suspension definitiva intervinieron con el interés de
evitarla varias organizaciones y personalidades de la sociedad civil.

Se produjo entonces un cruce de correspondencia sobre los términos del area
y los tiempos para la reunion en Uribe, pero pronto surgieron dos escollos
desde el Ministerio de Defensa y las Fuerzas Militares: las tropas oficiales
desataron un fuerte operativo contra el municipio seleccionado para el
inicio del didlogo y se opusieron a su desmilitarizacion, calificada como
inconstitucional. Sin embargo, en actitud defensiva, el presidente Ernesto
Samper dio instruccion al Alto Comisionado de Paz para condicionar el
despeje solo en la parte rural, lo cual, al ser rechazado por las FARC-EP,
conllevd la anulacion de la posibilidad del inicio del didlogo. No valieron
los esfuerzos del exsenador, exministro y exconstituyente Alvaro Leyva
y de otras voces que trataron de conseguir una tercera opcion en otro
municipio o una formula que evitara la frustracion de un primer encuentro.

El Alto Comisionado critico a las FARC-EP por haber hecho publicas las
diferencias, lo que a su juicio acentu¢ las dificultades; a la vez, les expreso
en nombre del gobierno que los obstaculos no eran insalvables y que
podian buscarse acercamientos precisos sobre los términos para la reunion
de inicio del didlogo y la negociacion'®. Las FARC-EP respondieron
al presidente, insistiendo en la desmilitarizacion total de Uribe, con el
argumento de que en su entorno ya estaba establecido un cerco militar y
que instalar tropas y helicopteros en su cabecera los haria muy vulnerables
a un eventual ataque oficial'®. El 11 de agosto de 1995, en carta publica
dirigida al Secretariado de las FARC-EP, el Gobierno nacional declar6 que
definitivamente era inaceptable desmilitarizar totalmente a Uribe y rechazo
los ataques desarrollados por esta guerrilla'®.

184 Carta del Alto comisionado para la Paz, Carlos Holmes Trujillo, a las FARC,
febrero 24 de 1995.

185Carta abierta del Secretariado de las FARC-EP al presidente Ernesto Samper, mayo
28 de 1995.

186Indico que uno de ellos fue dirigido contra una aeronave con simbolos humanitarios
de la Cruz Roja y que otros se habian realizado en cercanias de Bogota.

107



Los procesos de paz

A partir del fracaso de la primera reunion, que esperaba ser definitiva para
marcar la ruta del proceso de paz, pero que produjo una desautorizacion y
presion6 un cambio gubernamental de actitud y de términos, las relaciones
con las FARC-EP se congelaron casi definitivamente. El grupo guerrillero
afirmo: “todo el pais quedd enterado con el memorando del Comandante
del Ejército, solapadamente entregado a la publicidad, que el militarismo
se opone a las gestiones de paz y que dentro del aparato del Estado
han impuesto sus reglas los partidarios de la confrontacion”'®’. De esta
manera, y a pesar del descontento del presidente Samper por lo ocurrido
con el general Bedoya y de reclamar el manejo de la politica de paz para
las autoridades civiles del gobierno, las relaciones con las FARC-EP
empeoraron con dos nuevos hechos: la renuncia de Carlos Holmes Trujillo
como Alto Comisionado para la Paz y el comienzo del Proceso 8000, que
involucro a altos funcionarios del gobierno, incluyendo al propio presidente
Samper, con denuncias sobre utilizacion de recursos del narcotrafico en su
proceso electoral.

Inicio de conversaciones con el ELN y su suspension

Aligual quehicieron las FARC-EPal ser elegido presidente Ernesto Samper,
el ELN manifest6 intencion de dialogar para conseguir una salida politica
al conflicto armado y afirmé que una eventual desmovilizacion estaria
sujeta al logro de una reforma estructural ante la problematica nacional.
En comunicacion al presidente, demandd un esquema que considerara la
participacion de la sociedad civil en la formulacion de la politica de paz:

nuestro pueblo esta cansado de que las soluciones sélo vengan
impuestas desde arriba; se requiere que la voz fluya desde abajo, que las
soluciones sean tratadas colectivamente y consulten el interés nacional.
(...) En nuestra fuerza existe la disposicion para continuar explorando
la posibilidad de una solucién politica al conflicto social y esperando
que su propuesta, doctor Samper, rompa los esquemas desgastados de
las anteriores negociaciones!'®®.

A través de cartas, los principales dirigentes del ELN —Manuel Pérez,
Nicolas Rodriguez y Antonio Garcia— y el Alto Comisionado para la

187Carta del Secretariado de las FARC-EP a la Red Nacional de Iniciativas Ciudadanas
por la Paz, al Comité de Busqueda de la Paz y al Comité Permanente por la Defensa
de los Derechos Humanos, julio 15 de 1995.

188 Carta de Manuel Pérez Martinez, Nicolas Rodriguez y Antonio Garcia, integrantes
del Comando Central del ELN, al presidente de la reptblica, Ernesto Samper Pizano,
julio 24 de 1994.
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Paz, Carlos Holmes Trujillo, intercambiaron mensajes de aproximacion
en los cuales esta guerrilla preguntaba por las posibilidades que ofrecia la
politica de paz y el gobierno saludaba las manifestaciones expresadas por
este movimiento en torno al entendimiento.

El ELN asumi6 desde el principio que se iban a llevar a cabo didlogos
de paz con la administracion Samper y nombr6 voceros oficiales. Delegd
representacion en Francisco Galan, integrante del Comando Central
(COCE), en prision, como “vocero oficial y delegado permanente” ante
el Gobierno nacional en un eventual proceso de paz. Este, recluido en la
Escuela de Artilleria en Bogotd, solicitd traslado a una carcel civil en la
cual tuviera minimas garantias de comunicacion para su mision de voceria
y se le reconociera la calidad de prisionero politico'®. Posteriormente,
Galan fue trasladado a la carcel Modelo de Bogota y luego a la carcel
de maxima seguridad de Itagiii. Mientras el gobierno realizaba la
etapa exploratoria, que finalizdé con la entrega del Primer Informe del
Alto Comisionado para la Paz, el ELN divulgd su posicion a través de
comunicados y declaraciones a los medios de comunicacion e insistio
en el reconocimiento de sus negociadores recluidos en las carceles como
prisioneros de guerra: “sobre todo hemos hablado de los negociadores,
que sean tratados como prisioneros de guerra y trasladados a las carceles
Jjunto con los otros presos politicos ™.

Durante la etapa considerada por el gobierno como preparacion para los
didlogos de paz, el ELN manifesto el interés de que se negociara nuevamente
de manera colectiva por parte de las guerrillas, como Coordinadora
Guerrillera. Manuel Pérez, comandante del ELN, inform¢ ante la prensa
que no habia divisiones y que el ELN buscaba una posicion guerrillera
unificada en las negociaciones, en respuesta a comentarios de prensa sobre
la actitud de las FARC-EP de iniciar de manea independiente contactos y
preparar una posible reunion inicial de alto nivel. “La Coordinadora no
estd dividida. (...) La Coordinadora tiene la voluntad de ir cambiando en
un proceso de solucion politica y en ese sentido mantenemos homogeneidad
en los planteamientos que venimos desarrollando "'

Pero la realidad politica en el seno de la insurgencia era que tras los
procesos de paz en los inicios de los 90 con el M-19 y el EPL y otras

99Carta de Francisco Galan de la UC-ELN al Alto Comisionado de Paz, Carlos
Holmes Trujillo, agosto 29 de 1994.

Entrevista de NTC a Manuel Pérez. Octubre 8 de 1994.

¥'Entrevista de NTC a Manuel Pérez. Octubre 8 de 1994.
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pequenias fracciones guerrilleras y milicianas, solo quedaban activos los
otros dos movimientos guerrilleros: las FARC-EPy el ELN. La experiencia
de involucrar a la disidencia del EPL en los didlogos de Caracas y
Tlaxcala habia sido problematica, tanto por los cuestionamientos a su real
representatividad, al no conseguir consolidar un sector insurgente, y la
ausencia de mando efectivo y control sobre reducidos grupos guerrilleros
involucrados en situaciones tan negativas, como por las matanzas en Uraba
y la muerte del exministro Argelino Duran, que llevé a la ruptura definitiva
de las conversaciones. No obstante, la UC-ELN aun expresaba disposicion
unitaria para reemprender un acuerdo como Coordinadora Guerrillera.
Incidian en el sector en armas del EPL el respaldo politico ofrecido frente a
su negativa a aceptar el pacto de paz de 1991 acordado por la gran mayoria
de este movimiento y la cercania que se produjo al compartir lugar de
reclusion Francisco Galan, del ELN, con Francisco Caraballo, del EPL,
quien asumio la voceria de su grupo.

Por su parte, las FARC-EP nunca manifestaron al gobierno la idea
de negociar como Coordinadora Guerrillera, ni de nombrar voceros
en conjunto con otros grupos guerrilleros. Ademas, durante la etapa
exploratoria ninguna guerrilla manifestd la existencia de una agenda
comun para el didlogo con el gobierno y cuando las FARC-EP propusieron
el despeje militar de Uribe para iniciar las conversaciones no manifestaron
la posibilidad de incluir a voceros de los otros grupos. De otra parte, el
gobierno priorizo la relacion con las FARC-EP en tanto que la relacion
con el ELN, en la cual se inscribia el entendimiento con el sector del EPL
de Caraballo, quedo en un segundo plano, supeditado a los avances que se
tuvieran con la guerrilla mas grande. Por lo tanto, y a pesar de constantes
comunicaciones que se hicieron posibles en la céarcel entre Francisco
Galan, Felipe Torres —integrante de la Direccion Nacional del ELN que
llegd a la prision y le fue reconocida voceria por el ELN— y Francisco
Caraballo, no se consiguieron acuerdos.

A finales de 1994, cuando el gobierno aprobd las Convivir, la relacion
con el ELN se debilito. E1 COCE declar6 en los medios de comunicacion
que el gobierno buscaba intensificar la guerra, legalizar el paramilitarismo,
involucraralos civiles en el conflicto armado y adoptar una medida contraria
al llamado oficial a conseguir un acuerdo de humanizacion de la guerra:
“La creacion de las famosas asociaciones de seguridad rural no es otra
cosa que ponerle talanqueras a la paz, lo unico que hace es prdcticamente
despejar el camino de la guerra y legalizar el paramilitarismo y el
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sicariato”'*’. En particular, discutieron que las Convivir “eran contrarias a
la aplicacion del Protocolo II” y que conllevaban una estrategia de rearme
de los grupos paramilitares en distintas regiones, esta vez con apoyo
directo del Estado.

El COCE optd por enviar una carta al presidente Ernesto Samper,
rechazando a las Convivir y sefialando que con tal medida se expresaba
“ambigiliedad entre la politica de paz propuesta y los preparativos hacia
una guerra civil” que, a su juicio, ocasionaria tal medida'®. El tema era
relevante puesto que la relacion con la administracion Samper se habia
centrado en la posibilidad de un acuerdo de humanizacion de la guerra, el
cual era concebido por las partes como primer paso hacia un proceso de
paz que posibilitara acuerdos mas duraderos:

hemos formulado una propuesta que se materialice en un convenio por
la vida como la formula realista de aplicar el derecho internacional
humanitario en las condiciones concretas del conflicto en nuestro patis,
con el proposito de proteger a la poblacion civil de los efectos directos
de la confrontacion armada'™.

A proposito de esta propuesta, la voceria del ELN en la carcel habia
solicitado al gobierno tener la posibilidad de interlocucion con diversos
sectores estatales y sociales para ventilar el Convenio por la Vida, orientado
a responder a las demandas de garantias politicas y de compromisos
humanitarios de las partes en torno a la humanizacion de las hostilidades.
Pero tal voceria era critica de la relacion con el gobierno por cuanto
consideraba que estaba mediada por funcionarios sin capacidad de decision
que agotaban la posibilidad de entrar a un proceso de mayor envergadura.
A raiz de tal situacion, incidieron para que el Alto Comisionado para la Paz
se pronunciara en favor de iniciar acercamientos con el ELN en torno al
tema de la humanizacion de la guerra:

se celebraran reuniones con Francisco Galan y Felipe Torres, voceros
de la UC-ELN, y Francisco Caraballo, que sienten las bases para llegar
a un acuerdo sobre la vigencia practica y efectiva de las normas del
derecho internacional humanitario, tanto en lo relacionado con los
medios y métodos de combate como en lo referente a las disposiciones

92 Transcripcion de la entrevista de varios medios periodisticos a Manuel Pérez,
Nicolas Rodriguez y Antonio Garcia, integrantes del Comando Central del ELN.
Diciembre de 1994.

193 Carta de la UC-ELN al presidente Ernesto Samper, suscrita por Manuel Pérez,
Nicolas Rodriguez y Antonio Garcia, diciembre 10 de 1994,

1%Comunicacion de Francisco Galan y Felipe Torres. Marzo 31 de 1995.
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encaminadas a proteger a las victimas y a los bienes afectados por el
conflicto'.

Sin embargo, el texto nunca se firmo, a pesar de que tras varias reuniones
en la carcel con delegados del sector gubernamental, los voceros de la
guerrilla recluidos consiguieron un borrador para una declaracion conjunta
entre el Gobierno nacional, el ELN y el EPL en torno a la humanizacion
de la guerra. En esto incidieron las dificultades comentadas y el anuncio
del pago de recompensas por informacion que permitiera la captura de los
jefes de los grupos guerrilleros.

Entre marzo y abril de 1995 la situacion se hizo mas tensa entre el gobierno
y el ELN. Segtin denuncia del ELN, fueron asesinados en Bogota, en
estado de indefension, dos dirigentes suyos por parte de efectivos de la XX
Brigada del Ejército. Una de las victimas era vocero designado por esta
guerrilla para el didlogo de paz en preparacion. Debido a ello, condicion6
todo entendimiento a que hubiera “esclarecimiento y justicia frente a
este crimen de Estado’. Este caso pasé a disposicion de la justicia y
pronto el ELN manifest6 interés en avanzar en entendimientos sobre el
posible convenio de humanizacién de la guerra, pero bajo la consideracion
de que lo hacia con desconfianza ante la dindmica que adquirian los
planes de los mandos militares, la actuacion del paramilitarismo y el
desarrollo ya previsto de las Convivir. Sin embargo, el 5 de junio de
1995 se suspendieron las conversaciones por iniciativa del ELN, que las
condiciond a varios requerimientos: una declaracion publica del gobierno
que reconociera el crimen oficial reciente contra dos sus dos dirigentes,
revocar la autorizacion de recompensas por la captura y las 6rdenes de la
Organizacion Internacional de Policia Internacional (ICPO, por sus siglas
en inglés) para proceder contra los dirigentes guerrilleros con quienes se
aspiraba a dialogar, revisar lo que significaba en DIH la vinculacion de
poblacion civil a las Convivir y, ademas, dada la situacion tan vulnerable,
conformar un Protectorado Internacional de Paz, de un grupo de paises

1% Comunicado del Gobierno nacional en relacion con los planteamientos de la UC-
ELN y el EPL. Mayo 25 de 1995

%Carta de la UC-ELN al presidente Ernesto Samper. Su contenido denuncié que el
28 de marzo de 1995 fueron asesinados en Bogota, en el centro comercial Plaza de
Las Américas, el comandante Rafael (Edgar Grimaldo Baron) y el capitan Aicardo
(Carlos Reyes Nifo), dirigentes del ELN, quienes habrian sido atacados por la espalda
y acribillados en estado de indefension, sin que se procediera a detenerlos y con un
procedimiento sin formula de juicio alguno. Abril 28 de 1995.

112



para acompaiiar y eventualmente servir de veedores en las conversaciones
y los acuerdos'’.

El 7 de septiembre de 1995 la UC-ELN, junto con el EPL, expidié un
comunicado en el cual, ante la declaratoria del estado de conmocion
interior y el anuncio de fuertes medidas de confrontacion con las guerrillas
por parte del presidente Samper, afirm6 que daba por entendido que la
declaracion gubernamental significaba el cierre de las posibilidades del
didlogo y la negociacion de paz, por lo cual formalmente consideraban
rotos los contactos para el efecto y que los voceros designados que estaban
en la carcel mantendrian solo un canal de informacién e intercambio con
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Crisis del gobierno e inviabilidad del proceso de paz

En el seno del gobierno existian diferencias sobre la politica de paz
y asuntos relacionados como la iniciativa de las Convivir, lo que llevd
a que el ministro de defensa y las Fuerzas Militares se opusieran a la
desmilitarizacion de Uribe y fracasara el inicio de las negociaciones con
las FARC-EP. Esta situacion produjo la renuncia del Alto Comisionado
para la Paz, Carlos Holmes Trujillo, quien prefirio dejar el cargo y aceptar
el nombramiento en la Direccion Nacional Liberal,'”® a lo cual siguieron
suspensiones y rupturas formales en los acercamientos producidos con los
grupos guerrilleros. Ademas, la insurgencia se quedo sin el interlocutor
del gobierno, se produjo un giro en la politica gubernamental, pues decayo
en su agenda el tema de la paz, y sobrevino el llamado proceso 8000,
con graves consecuencias para el ejecutivo. El presiente Samper lanzo6 una
convocatoria a la “lucha contra todas las violencias”, propuso medidas
e iniciativas legislativas restrictivas, en detrimento de los derechos
humanos, ¢ hizo concesiones a los militares, a los opositores y a todo tipo
de presion, en aras de mantener un consenso nacional luego de una minima

197 “Para que el pais sepa”, UC-ELN, junio 16 de 1995.

98E] 23 de julio de 1995. “;Prefirio usted las delicias de la politiqueria al trabajo
arduo y sacrificado en la busqueda de la paz?”, le pregunt6 entonces el ELN en la
carta abierta de Francisco Galan y Felipe Torres al Alto Comisionado para la Paz, en
julio 24 de 1995.
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sostenibilidad en medio de la profunda crisis de gobernabilidad que lo
afect6!”.

El 16 de agosto de 1995 el gobierno declaré la conmocién interior y
adopt6 una serie de medidas “contra los factores de violencia y del crimen
organizado”, que en su concepto incluian a la guerrilla, los paramilitares,
el narcotrafico y otros grupos de delincuencia organizada. Asi, anuncio
una fuerte respuesta militar y varias medidas caracterizadas por ser
discutibles o arbitrarias dentro de los parametros internos e internacionales
de los derechos humanos o incluso contrarias a la Constitucion Politica.
Ellas hicieron referencia al incremento desproporcionado de las penas, la
cadena perpetua, la pérdida de beneficios juridicos y penitenciarios para
determinados delitos, el aval a la creacion de las Convivir, el traslado de la
competencia de las contravenciones a los jueces penales y la penalizacion

de los menores de edad de manera similar a los adultos?®.

La justificacion oficial para el decreto de conmocion interior fue el
agravamiento de los hechos de violencia que atentaban de manera grave
contra la estabilidad institucional:

... la situacion de orden publico se ha agravado en las Gltimas semanas
como resultado de la accion de la delincuencia comun, la delincuencia
organizada y la subversion, generadoras de los acontecimientos de
violencia que han sacudido al pais, atentando de manera grave contra
la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la convivencia
ciudadana®',

Esta nueva situacion deterior6 las posibilidades de relaciones o contactos
entre el gobierno y los grupos guerrilleros, que declararon que no habia
condiciones para iniciar didlogos de paz y afirmaron que no estaban
dispuestos a negociar con un gobierno ilegitimo que habia llegado al poder
gracias a los dineros del narcotrafico: “... entendemos que Samper rompio
los didlogos y la posibilidad de negociaciones. Con las recompensas, ahora
si masivas, el Estado de conmocion interior y tomar a la insurgencia como

19Por supuestas relaciones con los narcotraficantes y el ingreso de sus recursos ilegales
en la campafia del presidente fue capturado Santiago Medina, tesorero de la misma;
renuncié el ministro de defensa, Fernando Botero, tras sindicaciones judiciales en
su contra, y se abrid luego en el Congreso un proceso de investigacion al presidente
Ernesto Samper.

200Palabras del presidente, Ernesto Samper en el Acuerdo Nacional contra la Violencia,
agosto 16 de 1995.

21 Decreto No. 1379 del 16 de agosto de 1995.
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chivo distractor de la crisis del Gobierno y del Estado, son inaceptables
las conversaciones .

El 2 de febrero de 1996 la UC-ELN expresé que ante “el quiebre de la
legitimidad” el asunto central no era la conversacion con la guerrilla sino
lograr una salida politica que involucrara “la clase gobernante, el conjunto
de los partidos y el conjunto de la nacion”. Propuso entonces la convocatoria
de una Convencion Nacional que definiera los referentes para “convocar a
la conformacidn de un nuevo gobierno de amplia participacion”. Esta seria
una salida “al conflicto global” que, entre sus asuntos, abordaria el de la
insurgencia®®.

Por su parte, las FARC-EP, en un pronunciamiento, se sumo el 11 de
febrero de ese afio a la consigna que exigia la renuncia inmediata del
gobierno. Propuso que se realizara un encuentro de todos los sectores del
pais, incluida la insurgencia, con garantias ofrecidas por el Estado, para
trabajar en “un Acuerdo de Convivencia Democratica, Justicia Social y
Soberania que fuera sometido a una consulta popular, en condiciones de
transparencia, y que sobre esta base se conformara «un nuevo gobierno de
reconciliacion y reconstruccion’",

El 17 de julio de 1996 la UC-ELN, ante la absolucion del Congreso al
presidente Ernesto Samper, llamo a realizar un “paro armado y acciones
de desobediencia civil” orientadas a conseguir un nuevo gobierno. Asi
mismo, las FARC-EP y el ELN radicalizaron de nuevo su posicion ante
el gobierno y el mismo régimen politico, de forma que en las elecciones
de 1997 declararon oposicion total y boicot, y desataron ataques contra el
Estado que incluyeron arbitrarias actuaciones contra mandatorios locales,
integrantes de corporaciones publicas y funcionarios publicos civiles asi
como presiones y amenazas contra la ciudadania para que no concurriera a
las urnas en las areas de presencia directa de los frentes guerrilleros.

22Pronunciamiento del ELN y el EPL. ;se pueden continuar los didlogos con el
Gobierno de Samper? Septiembre 7 de 1995.

203Propuesta de la UC-ELN, febrero 2 de 1996.

204Comunicado del Secretariado Nacional de las FARC-EP, febrero 11 de 1996.
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Acuerdo Humanitario de Remolinos del Caguan
entre el gobierno y las FARC-EP

El31 de agosto de 1996 las FARC-EP atacaron la base militar Las Delicias,
en los limites entre Putumayo y Caquetd, segiin informacion oficial, con
111 militares en la guarnicion: “3 oficiales, 17 suboficiales y 34 soldados
yacian en las trincheras; otros 17 soldados heridos buscaban ponerse a
salvo entre los cadaveres de sus compafieros, y los demas quedaron en
calidad de rehenes de los asaltantes™®. Tras varios ataques fueron en
total retenidos por las FARC-EP 60 soldados, en medio de varias derrotas
militares infringidas por esta guerrilla a las Fuerzas Militares. El gobierno
rechazd la accion y acudi6 al CICR para establecer la situacion de los
cautivos y posibilitar su liberacion.

Dos dias después del ataque a Las Delicias, el CICR informé que recibid
un comunicado de las FARC-EP en el que se atribuyeron la retencion de
los militares e informaron que, en correspondencia con el Protocolo II de
Ginebra, los retenidos recibirian trato de prisioneros de guerra. A la vez,
solicitaron la conformacion de una comision para proceder a organizar la
entrega de los militares: “anunciaron la entrega de esas 60 personas a
una comision mixta, que serd compuesta por personalidades nacionales e
internacionales "

El Bloque Sur de las FARC-EP solicit6 al gobierno suspender los operativos
militares en el Caguan y brindar garantias para que una comision mixta,
conformada por personalidades nacionales e internacionales, la Cruz Roja
y voceros de las partes, recibiera a los 60 soldados retenidos. Designo, asi
mismo, a Joaquin Gémez, Rolando Romero y Fabian Ramirez, integrantes
del Estado Mayor del Bloque Sur, como sus representantes para atender
los tramites necesarios. Propuso al gobierno nombrar sus propios voceros
e informd que entregaria a la Cruz Roja el listado de los militares en su
poder®"’,

En respuesta a la solicitud de las FARC-EP, la Comisién de Conciliacion
Nacional (CCN) expreso su disposicion de colaborar en el operativo para
la liberacion, con la aclaracion de que se trataba de prestar un oficio para
una solucion humanitaria y que esperaba que los militares en poder de

205 “Las FARC-EP masacraron a 54 militares”. El Tiempo, septiembre 1 de 1996.
26Comunicado de prensa del CICR, Delegacion en Colombia. Septiembre 2 de 1996.
207Comunicado del Estado Mayor del Bloque Sur de las FARC-EP, septiembre 9 de
1996.

116



la guerrilla fueran liberados lo mas pronto posible. La Presidencia de la
Republica avald las actuaciones de la CCN, del CICR, la Cruz Rojay de los
facilitadores que fueran necesarios, y manifestd estar dispuesto a ofrecer
un marco de garantias y el despeje militar “de un drea razonable %.

Vale destacar que, paralelamente, las madres de los soldados retenidos
se expresaban a través de comunicados y manifestaciones en exigencia
de la pronta liberacion de sus hijos, con el consiguiente compromiso
del gobierno y las FARC-EP. La guerrilla solicitd que para la liberacion
estuvieran presentes una delegacion de las madres de los soldados y medios
de prensa internos e internacionales. El gobierno designé al ministro del
interior, Horacio Serpa, para la coordinacién gubernamental y la atencion
con la Cruz Roja y al Consejero Presidencial para los Derechos Humanos,
Carlos Vicente de Roux, como delegado del gobierno en las gestiones con
los intermediarios y las FARC-EP.

La comision que recibiria a los militares retenidos fue conformada
inicialmente por monsefior Pedro Rubiano Saenz, el excanciller Augusto
Ramirez Ocampo, el exsenador Alvaro Leyva Durdn y la Cruz Roja
Internacional. Las FARC-EP les solicitaron “interceder ante el serior
Presidente de la Republica, como comandante de las Fuerzas Armadas
que es, para que propicie unas condiciones de seguridad suficientes para
que retornen a la institucion y al seno de sus familias, sanos y salvos,
los 60 militares hechos cautivos en el combate de Las Delicias*” El
grupo guerrillero solicito, el 30 de septiembre de 1996, el despeje militar
del Medio y Bajo Caguén, de los municipios de Cartagena del Chaira y
Montaiiitas, asi como de las inspecciones de El Triunfo, Uniéon Peneya,
San Isidro y Puerto Gaitan, en Caquetd, para garantizar la movilizacion
y liberacion de los soldados. La zona y su extension fueron motivo de
discusion entre las partes y la Comision Facilitadora se dispuso a mediar.

La zona solicitada por las FARC-EP fue objeto de la accion inmediata
de las Fuerzas Militares y el presidente Samper declaré que ofreceria
garantias pero que la guerrilla no se pudiera aprovechar politicamente del
operativo de liberacion:

Estamos prestos a brindar las garantias necesarias para la movilizacion
de la Comision y la entrega de los soldados en la medida en que se
precisen los sitios exactos y los términos de duracion del despeje. (...)
La guerrilla no tiene ningin argumento para demorar la devolucion de

28Comunicado de la Presidencia de la Republica, septiembre 17 de 1996.
2 Comunicado del Bloque Sur de las FARC-EP. Septiembre 16 de 1996.
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los soldados o insistir en convertir su devolucion en un espectaculo que
contraria los mas elementales principios humanitarios de respeto a la
vida y la dignidad de las personas privadas de su libertad de manera
arbitraria®'”,

En posteriores pronunciamientos, las FARC-EP denunciaron que los
militares estarian preparando un rescate por la fuerza, lo que conllevaria
el fracaso del entendimiento pretendido para producir las liberaciones;
que los sitios previsibles para la entrega habian sido militarizados y
dudaba de la decision y autonomia presidenciales. Las madres pidieron
publicamente al gobierno aceptar los términos planteados por las FARC-
EP y llamaron a conseguir la paz y “evitar que los hijos de Colombia
sufran las consecuencias de una guerra como ésta que no les pertenece "',
Afirmaron que habia negligencia en informar asi como dilacion en las
decisiones oficiales: “consideramos que hasta el momento solo hay
dilacion por parte del Gobierno, puesto que no abre las posibilidades a
una entrega inmediata y en los mejores términos ">,

Un mes después, el presidente Ernesto Samper anuncid la decision de
despejar una amplia area de Montaiiita y Cartagena del Chaird, entre el
6 y el 16 de diciembre de 1996, para que las FARC-EP, con apoyo de los
facilitadores, liberaran los cautivos. Sin embargo, las FARC-EP objetaron
que en el &rea no se consideraba a Remolinos del Caguan donde habia una
base militar que impediria el desplazamiento de la guerrilla y que el ministro
de defensa, Esguerra, y el general Bedoya habian declarado publicamente
que no despejarian las zonas solicitadas. Por su parte, el defensor del
pueblo, José¢ Fernando Castro, comunico al presidente Samper que con
un equipo verificaria el cumplimiento del despeje militar anunciado, “en
calidad de garante neutral” y que representaba un encargo de las madres de
los soldados, dado que ellas, semanas antes, habian ocupado en demanda
de apoyo las instalaciones de la Defensoria del Pueblo en Bogota®'.

A pesar de que tanto el gobierno como las FARC-EP manifestaban
voluntad para lograr la liberacion de los militares retenidos, no habia un
contacto directo entre los voceros de las partes para acordar los términos.
De esta manera, el ofrecimiento de desmilitarizacion temporal no surtio

20Declaracion del presidente Ernesto Samper. Octubre 11 de 1996.

2 Comunicado de las madres de los soldados retenidos por las FARC-EP, octubre 31
de 1996.

22fdem.

23Mensaje del defensor del pueblo, José Fernando Castro Caycedo, al presidente
Ernesto Samper, diciembre 5 de 1996.
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efecto, pues al omitir a Remolinos del Caguéan, donde estaba instalada una
base militar, las FARC-EP desestimaron cualquier posibilidad. A la vez
se produjo, el 16 de enero de 1997, un nuevo ataque de las FARC-EP a
tropas de la Infanteria de Marina en Jurado, Choco, donde fueron tomados
como prisioneros 10 de sus efectivos. Su posibilidad de liberacion quedo
también sujeta al proceso adelantado por el Bloque Sur: “... las gestiones
para la liberacion de los Infantes de Marina deben hacerse a través del
Bloque Sur de las FARC-EP, instancia con la que debera entenderse el
Gobierno para convenir los términos de la liberacion no de 60, sino de 70
soldados prisioneros de guerra’'.

Las FARC-EP enviaron entonces una comunicacion publica al presidente
Samper, solicitandole que el despeje fuera producto de un acuerdo bilateral.
Seglin su version, a pesar de la declaracion unilateral de despeje del gobierno
en la zona anunciada habian permanecido emboscados contingentes de
contraguerrilla. El consejero De Roux expresd, en comunicacion a las
FARC-EP, que en el despeje el gobierno optd por mantener tropas en los
cascos urbanos y sus areas circundantes y que el planteamiento de “acuerdo
bilateral” era nuevo y constructivo?!®. Paralelamente, la Presidencia de la
Republica, en otro pronunciamiento, desestimo la propuesta de las FARC-
EP de recurrir a Venezuela como mediadora y advirtio que ello dejaba
dudas sobre su real voluntad. Sobrevino entonces, durante los primeros
tres meses de 1997, un empantanamiento del proceso que solo pudo
ser superado gracias a la facilitacion directa de monsefior Luis Augusto
Castro y el posterior reforzamiento de la delegacion gubernamental con el
consejero José Noé Rios, quien actu6 en coordinacion con Daniel Garcia
Peia, coordinador de la Oficina de Paz presidencial.

En mayo de 1997 Jos¢ Noé Rios entrego dos informes detallados al
presidente Samper sobre aproximaciones concertadas, en los cuales puso
de presente el apoyo decisivo de monsefior Castro y entregd términos
completos sobre la situacion, el area conveniente para desmilitarizar, el
manejo de la seguridad, el papel de los alcaldes, personeros e inspectores
de policia al frente de las autoridades locales correspondientes durante
todo el proceso, cronogramas, rol del CICR y de los facilitadores internos
e internacionales, asi como el manejo con la prensa y demas asuntos
necesarios. Sobre esta base, se configurd el Acuerdo de Remolinos del

24Comunicado del Bloque José Maria Cordoba de las FARC-EP. Enero de 1997.
25Carta a las FARC-EP del consejero presidencial, Carlos Vicente de Roux, enero 16
de 1997.
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Caguan?®'® cuyo contenido permitié al Presidente de la Republica informar
que, con base en la desmilitarizacion temporal de mas de 13 mil kilometros
cuadrados en Caqueta, se implementaria el operativo de la liberacion.
Afirmo el mandatario, como expresion del entendimiento conseguido, que
destacaba “la actitud positiva demostrada por los voceros de las FARC-EP
para avanzar en una solucion favorable*"”. Asi mismo, destaco la labor de
los delegados gubernamentales y las contribuciones de los delegados de la
CCN, monsefior Luis Augusto Castro, padre Jorge Martinez, Alvaro Leyva
Duran y Augusto Ramirez Ocampo, y la de Pierre Gassmann, delegado del
CICR.

La conformacién de una ‘zona de seguridad’ para la entrega de los
uniformados “implica la ausencia temporal de las fuerzas militares en el
sector correspondiente al Medio y Bajo Caguan (...) La zona de seguridad
tendria una vigencia de aproximadamente 20 dias contados desde la orden

impartida por el sefior Presidente de la Republica’'%.

. el dia de hoy he tomado la decisiéon de ordenar el despeje y la
suspension de operaciones militares, por treinta y dos dias a partir del dia
23 de mayo a las cero horas, de un area de 13.161 kilometros cuadrados
en el Departamento del Caquetd, mas concretamente en la region del
Caguan. La suspension de toda actividad y presencia militares incluye
la jurisdiccion del municipio de Cartagena del Chaird, comprendidos
los cascos urbanos de la cabecera municipal y de sus inspecciones de
policia, entre ellas las de Remolinos del Caguan?.

El 3 de junio de 1997 se firmo el Acuerdo de Remolinos del Caguan, con
presencia de voceros del gobierno y de las FARC-EP, y el apoyo de los
comisionados y delegados de la Cruz Roja, y se consolidaron los términos
para la entrega de los 60 soldados y 10 infantes con presencia de las
madres, en reconocimiento de su labor; todo ello con el acompafiamiento
de la comunidad internacional y de los medios de comunicacion. En

21En varias actas se consolidaron los acuerdos y el texto especifico de compromisos
finales para los procedimientos de entrega, conocido como el Acuerdo de Remolinos
del Caguan, fue suscrito por Joaquin Gomez y Fabian Ramirez, comandantes del
Bloque Sur de las FARC-EP y por los delegados del gobierno nacional, José Noé Rios
y Carlos Vicente de Roux; por los delegados de la Cruz Roja y por Monsefior Luis
Augusto Castro el 3 de junio de 1997. En los actos de liberacion se suscribieron actas
de verificacion de los compromisos.

217 Alocucién televisada del presidente, Ernesto Samper, mayo 20 de 1997.

218Primer Informe de José Noé Rios al presidente Ernesto Samper sobre las gestiones
para la liberacion de los soldados en poder de las FARC. Mayo 11 de 1997.

219 Alocucion televisada del presidente Ernesto Samper. Mayo 20 de 1997.
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consecuencia, el 15 de junio de 1997 fueron liberados por las FARC-EP 60
soldados capturados en Las Delicias, Putumayo, y 10 infantes capturados
en Jurado, Choc6. El Presidente de la Repuiblica reconocié que las FARC-
EP habian cumplido lo acordado, aclar6 que el gobierno habia asumido la
negociacion por motivos humanitarios y declard que las salidas pacificas y
por la via politica son la forma adecuada para resolver los conflictos, por lo
cual ofrecio6 que, si se daban las condiciones, el gobierno estaba dispuesto
a abrir la posibilidad de emprender un proceso de paz.

De tal manera, el éxito del Acuerdo de Remolinos del Caguan fue percibido
en tal momento como la posibilidad de entablar dialogos de paz con las
FARC-EP:

las devoluciones de los soldados también nos dejan la leccion de que
las soluciones pacificas si pueden ser un camino de salida al proceso de
violencia armada que hoy nos persigue y asfixia. (...) EI Gobierno esté
dispuesto, si se dan las condiciones, a abrir una nueva puerta por la paz
de Colombia?®,

La Cumbre de Yerbabuena
y el Consejo Nacional de Paz

El 11 de abril de 1997 el gobierno organizé una Cumbre de Reflexion
por la Paz en la hacienda Yerbabuena, cerca de Bogotd, con invitacion
representativa de entes del Estado y dirigentes sociales y politicos. Alli se
propicid un intercambio que arrojé un consenso en el sentido de retomar el
tratamiento politico del conflicto armado y asumir la propuesta de crear un
CNP, a sabiendas de que no se vislumbraba a corto plazo una negociacion
con la guerrilla. Hubo, sin embargo, reserva sobre las posibilidades del
gobierno para reemprender un proceso de paz y se manifestaron criticas
sobre la actuacion de la fuerza publica, un cuestionamiento a las Convivir,
denuncias sobre los ataques del paramilitarismo a la poblacion y exigencias
humanitarias a la guerrilla.

Ante la crisis sufrida por el gobierno, parecia paradodjico conseguir este
resultado con el concurso de sectores de la sociedad civil, pero ello se
explica por el surgimiento de algunos elementos politicos favorables: la
Comision de Conciliacion Nacional adelantaba con éxito una consulta
nacional en torno a definir un consenso sobre una politica de paz permanente
que comprometiera al Estado, el gobierno y la sociedad; la Red Nacional

220 Alocucidn televisada del presidente Ernesto Samper, junio 15 de 1997.
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de Iniciativas Ciudadanas por la Paz y contra la Guerra (REDEPAZ), la
Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz y otras iniciativas
de paz desarrollaban actividades intensas en distintos ambitos; avanzaban
las negociaciones con las FARC-EP, que pronto habrian de facilitar la
liberacion humanitaria de los militares retenidos en combate; importantes
empresarios establecieron contactos discretos con la guerrilla, propusieron
la participacion de los militares en los didlogos y la creacion de una ley
de paz, y fue designado ministro de defensa Gilberto Echeverry Mejia,
vinculado a ellos, quien de inmediato propuso crear un CNP, el cual venian
reclamando varios sectores.

En el dificil ambiente politico y de pérdida de legitimidad y espacio
politico por parte del gobierno se dieron este tipo de expresiones de
cambio, enfocadas en particular al tratamiento politico del conflicto
armado y a la busqueda de posibilidades para la paz. El ELN reconocia el
esfuerzo desarrollado por la CCN vy otras iniciativas ciudadanas de paz, e
incluso Ratl Reyes, miembro del Secretariado de las FARC-EP, declaro
que era bienvenida cualquier “iniciativa de paz”. Podria hacerse referencia
también a que las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU),
en medio del horror de sus crimenes sistematicos contra el campesinado,
gracias a la mediacion del CICR y de Pax Christi, liberaron a los familiares
de los dirigentes de las FARC-EP que tenian secuestrados.

La Cumbre de Reflexion por la Paz produjo la Declaracion de Yerbabuena,
que Illam6 a retomar una politica de paz de Estado, reconocid el papel
importante de la sociedad civil, respaldo la busqueda de los acuerdos de
aplicacion inmediata en DIH y llamo a las guerrillas a iniciar negociaciones
hacia una paz justa y duradera. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz
habia preparado un documento previo donde reconocia que a partir de 1995
se habian intensificado las hostilidades y la guerrilla habia dado “golpes
significativos a la fuerza publica”, de forma que tenia ahora presencia
en lugares cercanos a las principales ciudades, ante lo cual el gobierno
aumentaba el presupuesto militar y buscaba la retoma de iniciativa militar
por parte del Ejército. En materia humanitaria, este documento reconocio
el agravamiento de las violaciones, la extension del paramilitarismo, el uso
de terrorismo por las guerrillas y el creciente nimero de victimas civiles,

en especial de las afectadas por el desplazamiento forzado?!.

21Documento base para la Cumbre de Reflexion por la Paz, presentado por la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, abril 11 de 1997.
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El hecho de especial significacion en la anterior cumbre fue la participacion
de Gilberto Echeverri Mejia quien, ya en calidad de ministro de defensa,
habia expresado que se empefiaria por hacer de la paz un propdsito
nacional y que retomaba la propuesta de la Comision Facilitadora de Paz y
Convivencia de Antioquia sobre promover un proyecto de ley que creara un
CNP. Por su parte, el Gobierno nacional propuso también, a instancias de
esta cumbre, convocar a un “gran cabildo nacional por la paz” antecedido
de encuentros, foros o cabildos municipales.

A partir de la Cumbre de Yerbabuena se cre6 un Grupo de Impulso para
promover el proyecto del CNP, con base en la iniciativa del ministro de
defensa, con secretaria técnica y apoyo de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz. El presidente Samper, al instalar las sesiones ordinarias en el
Congreso el 20 de julio de 1997, hizo referencia a la iniciativa legislativa
del CNP en términos de considerar el desarrollo del articulo 22 de la
Constitucion Politica, asumir el propdsito de configurar una politica estatal
con participacion ciudadana y la delegacion de algunas facultades del
presidente de la republica para acciones en busqueda de la paz con apoyo
de una instancia ejecutiva del Consejo propuesto. Asi mismo, reconociod
que en su integracion se consideraba la participacion de distintos sectores
institucionales y de la sociedad civil, se creaba una gerencia para la paz
a cargo de la Oficina de Paz de la Presidencia, con respaldo en el Fondo
de Programas Especiales para la Paz*??, y se regulaba la participacion
internacional en los procesos de paz**.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz se ha identificado
plenamente con la propuesta del Ministro de Defensa de conformar un
CNP que asuma tareas concretas con miras a fundamentar una politica
permanente de paz hasta que cese la confrontacion armada. Como parte
de su compromiso, la Oficina asumi6 la Secretaria Técnica del Grupo
de Impulso a la iniciativa del Ministro de Defensa cuya convocacion
obedeci6 a la decision de desatar un proceso de consultas a sectores
organizados de la sociedad civil y solicitar su cooperacion para la
elaboracion del proyecto de ley que dara vida al mencionado CNP?.

El gobierno buscaba recuperar la iniciativa en el tema de la paz luego de
que se suspendieran las posibilidades de entendimiento con la insurgencia
desde el segundo aio de su mandato, por lo cual reconocio la incidencia

22 ey 368 de 1997.

2 Discurso del Presidente de la Reputblica, Ernesto Samper, en la instalacion de
sesiones ordinarias del Congreso de la Republica, julio 20 de 1997.

24Informe al Congreso de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, julio 20 de
1997.
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del movimiento ciudadano de paz que se gestaba, compartio el llamado a
configurar una politica de paz nacional y estatal y adelanto las iniciativas
legales del CNP y la reforma de la ley de orden publico que establecia
mecanismos para un proceso de paz, a sabiendas de que en su mandato era
muy improbable que se produjera’?.

El CNP se perfil6 como ente estatal, 6rgano asesor del gobierno en
politicas de paz y de convivencia y espacio de encuentro entre los entes
gubernamentales, institucionales y sociales:“Echeverri concretd ante el
Presidente de la Reptblica y los altos mandos militares su propuesta de
darle vida al CNP, reiterd su intencion de luchar por el fortalecimiento de
las Fuerzas Militares, de avanzar en el tema de los derechos humanos y el
compromiso del Ministerio de Defensa en la lucha contra el narcotrafico.
Serd, dijo, una entidad del Estado que buscard una paz negociada para
Colombia y se desintegrara cuando ese objetivo se alcance”?%,

A partir de ese momento, el presidente Samper y el ministro Echeverri
promovieron el proyecto de ley del CNP, dispuestos a concertar con los
sectores de la sociedad civil y ponerse al servicio de una politica de paz
incluyente y viable para concretar acuerdos duraderos con la subversion:

El Consejo debe crear una politica de paz permanente como afirma la
Comision Nacional de Conciliacion; fruto de un gran consenso nacional,
que debe trascender los gobiernos de turno, no depender de los intereses
de grupo, tener continuidad en el tiempo y en los contenidos, contribuir
a la solucion politica negociada de la confrontacion armada y tomar en
cuenta los criterios de desarrollo humano, cultural, econémico, politico,
juridico y ecoldgico, que permitan construir una nacion en la que reinen
la paz y la justicia social®?’.

El CNP fue creado mediante la Ley 434 de 1998, que le atribuyo tres
grandes funciones y otras subsidiarias. La primera, ser consultor del
Gobierno nacional, elaborar propuestas para la salida politica al conflicto
armado con apoyo en la sociedad civil y promover, en coherencia con
una estrategia integral de paz, los derechos humanos, el DIH y la cultura
de paz. La segunda, facilitar la colaboracion armoénica entre entidades y
organos del Estado para prevenir crisis institucionales y construir politicas
de paz con el compromiso de todos los niveles administrativos, en atencion

2Ley 418 de 1997 reformada por la Ley 548 de 1999 y 782 de 2002.

226 “Ministro de Defensa lanza Consejo Nacional de Paz”. El Tiempo. Abril 10 de
1997.

227 Proyecto de Ley por el cual se crea el Consejo Nacional de Paz. Oficina del Alto
Comisionado para la Paz. Julio 25 de 1997.
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a las directrices presidenciales. La tercera, elaborar un mapa del conflicto
e identificar prioridades en la implementacion de la politica social e
inversiones que posibiliten la paz y el desarrollo en las regiones. Entre
las funciones especificas se destacaban la presentacion de un informe
anual al Congreso sobre el avance de los procesos de paz y las funciones
relacionadas con las distintas autoridades asi como designar un Comité
Nacional de Paz como organo ejecutor de las funciones delegadas por el
Presidente de la Republica y el CNP?%,

El CNP se consideraba un espacio de encuentro entre la sociedad civil
y el Estado, por lo cual le fueron atribuidas funciones ambiciosas que
dieran solucion a la conflictividad existente en el pais, en correspondencia
con los diagnosticos que sefialaban que ademas del impacto del conflicto
armado se registraban otros factores. Ademas, en cierto grado y dadas
las circunstancias, resultaba ser un organismo con fundamento legal que
permitiera, desde el tema y las funciones a cargo, contribuir al tratamiento
de la crisis institucional que afectaba a la administracion Samper, de forma
que los consensos por construir con la institucionalidad gubernamental,
estatal, politica y social asi como eventuales acuerdos con las guerrillas,
repercutirian en la recuperacion de la legitimidad y la viabilidad politica.

En relacion con las autoridades territoriales ya existian en varios
departamentos Comisiones Departamentales de Paz que podian tener
distintas denominaciones,*” las cuales habian realizado, con ayuda de la
Oficina de Paz gubernamental, encuentros nacionales de intercambio®.
La ley también estimulaba ahora la creacion de consejos departamentales
y municipales de paz, con funciones similares pero aplicadas en su propio
ambito. Se sumaba a estos esfuerzos la accion por la paz que emprendieron
algunos ministerios, como el de Educacion, que adelant6 la campana “la
paz de los cien dias”; el de Medio Ambiente con la propuesta “saquemos
la naturaleza del conflicto”; el de Agricultura, con la Ley 60 que creaba las
zonas de reserva campesina, concebidas por el gobierno como espacios
de paz; y el de Trabajo, con una politica de concertacion, e instancias
presidenciales y gubernamentales empefiadas en la promocion de los
derechos humanos y el DIH.

28fdem.

229En Narifio, Cauca, Antioquia, Sucre, Bolivar y Santander.

Z0E] primer encuentro en diciembre de 1995 en Bogotd y el segundo en octubre
de 1996 en Popayan, con coordinacion y acompanamiento de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, la Comision de Conciliacion Nacional y la Comision de Paz
de la Camara de Representantes.
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Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz mantuvo
contactos con las guerrillas, trabajo en coordinacion con entes estatales
y de la sociedad civil y ambiento la posibilidad de establecer acuerdos
humanitarios. En consecuencia, el presidente Samper delego6 al comisionado
de paz, Daniel Garcia-Pefa, la facultad para entrar en coordinacion directa
con los gobernadores y las autoridades municipales que fueran autorizadas
para establecer contactos y eventuales acuerdos en materia humanitaria
con las organizaciones insurgentes.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 418 de 1997, el Presidente de
la Republica lo autoriza para realizar aproximaciones con los grupos
alzados en armas que operan en su departamento con el fin de llegar
a acuerdos parciales sobre aplicacion del derecho internacional
humanitario en la zona o crear circunstancias de distension que faciliten
el proceso electoral, dentro de los lineamientos establecidos en la
Directiva Presidencial 06 del 18 de febrero de 1998. Las aproximaciones
deben realizarse en coordinacion con la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz. En los contactos que se realicen, debe estar siempre presente
uno de los delegados; si no es posible, se informara sobre el resultado
del encuentro en el curso de los tres dias siguientes. (...)En ningtn caso
se autorizaran didlogos que supongan la discusion de temas nacionales
relacionados con el manejo del orden publico o la accion de la fuerza
publica®!.

Informe de la Comision Exploratoria Presidencial

El presidente Samper, al aceptar el despeje militar de un amplio territorio
para facilitar el Acuerdo de Remolinos del Cagudn, quebrd resistencias
de los altos mandos militares que llegaron a ser publicas y consiguio un
entendimiento con las FARC-EP. Declar6 entonces que habia sido por
“razones estrictamente humanitarias”, pero anadio que “las negociaciones
pueden ser un camino de salida y el gobierno esta dispuesto, si se dan las
condiciones, a abrir una puerta por la paz”. Al tiempo, Manuel Marulanda
Vélez declar6 que “la gestion humanitaria demuestra que nada era
imposible”, y reiter6 la propuesta que un afio antes hicieron las FARC-EP
a la Comision de Conciliacion Nacional: estarian dispuestos a dialogar si
habia disposicion oficial para reformas estructurales, derogar los decretos
represivos, suspender el paramilitarismo y las Convivir, y despejar cuatro
municipios: Uribe, Mesetas, Vista Hermosa y La Macarena, todos en el

BIDirigida a los gobernadores del Valle del Cauca, Santander, Tolima, Huila, Narifio,
Cundinamarca, Meta, Caqueta, Putumayo y Magdalena. Marzo 5 de 1998.
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Meta. De inmediato, los principales empresarios visitaron al Presidente y
le ofrecieron respaldo para adelantar negociaciones.

Esta situacion llevd al Presidente a conformar®? una comision para

“definir los términos y condiciones dentro de las cuales podria celebrarse
un primer didlogo de paz” con los grupos insurgentes y, a la vez, “presentar
recomendaciones sobre el tratamiento con los denominados grupos de
autodefensa como partes del conflicto armado”. La comision fue integrada
por José No¢ Rios y Daniel Garcia-Pefia, dado que habian participado en el
acuerdo referido, lo que implicaba un nivel de confianza con las FARC-EP.

El mandatario afirmé que “muy seguramente la paz no se dara en mi
gobierno” pero explicod que si se podria avanzar en el camino de la salida
negociada de la guerra. Anuncié que podria darse el caso “de dos mesas
de negociacion en un solo proceso”, con referencia a las exploraciones con
las guerrillas y ahora también con los paramilitares. Anuncid asi mismo
que seria importante la participacion de la comunidad internacional para
facilitar, verificar e incluso componer el proceso. Estimo6 que los militares
estarian dispuestos y que la sociedad civil jugaba un papel destacado. Al
respecto, indicd que un apoyo valioso seria la creacion del CNP, cuyo

proyecto tramitaria el Congreso*.

La Comision, luego de realizar consultas, dio a conocer sus resultados?,
los cuales fueron avalados por el presidente Samper y adoptados
como propuesta gubernamental. El informe consideré que, a pesar del
escalonamiento de la guerra, se generaba un ambiente por una salida
negociada. Su contenido recomendo6, con las FARC-EP, ofrecer garantias
para un primer encuentro que permitiera, a partir de sentar las bases de
una politica de paz, concretar un “acuerdo marco” para un proceso de paz
con participacion de la sociedad civil y la comunidad internacional. Tal
acuerdo marco podia dar lugar a acuerdos parciales sobre los temas de una
agenda convenida. El presidente afirmo6 que este tipo de acuerdo permitia,
durante su gobierno, iniciar un proceso de paz concebido en el mediano
plazo y tener continuidad en otro gobierno®”.

22E] 23 de junio de 1997.

23 Discurso del presidente, Ernesto Samper, Congreso de la Republica, julio 20 de
1997.

Z4Construir la paz de mafiana, una estrategia para la reconciliacion, Informe de la
Comision Exploratoria de Paz, presentado al Presidente de la Republica, Ernesto
Samper, José Noé Rios y Daniel Garcia-Pefia. Bogota, 9 de septiembre de 1997.

23 Palabras del Presidente, Ernesto Samper, enla Instalacion del Grupo Interinstitucional
de Derechos Humanos, septiembre 9 de 1997.
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Las recomendaciones a las FARC-EP también incluian disposiciones
de orden publico para facilitar la reunion entre el gobierno y el grupo
guerrillero; entre ellas, la definicion de una zona de distencion para el primer
encuentro, la suspension temporal de las o6rdenes de captura contra los
voceros y de la oferta de recompensa por los jefes guerrilleros. El informe
recomendo, con el ELN y el sector atin en armas del EPL, solicitarles un
pronunciamiento publico sobre el acuerdo marco y avanzar en consensos
sobre la aplicacion del DIH. Las conversaciones con estas guerrillas podian
ser convenidas en el pais o en el exterior y se buscaria el acompanamiento
de la CCN. Con ellas, el gobierno habia mantenido comunicacién en la
que se hacia referencia a la posibilidad de lograr acuerdos humanitarios,
y con el ELN la discusion de la politica petrolera. Con los Ilamados
«grupos de autodefensa» recomendd no reconocerles estatus politico pero
crear un escenario propio de tratamiento, conseguir el deslinde con ellos
desde el Estado y plantearles exigencias humanitarias'*. Se solicitaria al
CICR fortalecer su presencia y contar con su intermediacion neutral en los
asuntos humanitarios®.

La Comision Exploratoria incluyé recomendaciones de caracter general
“para generar con los grupos armados irregulares un ambiente de distension”,
las cuales hicieron referencia a canalizar aportes para definir una politica
de paz de Estado que llevara “a la reconciliacion de todas las fuerzas vivas
del pais”, a conseguir un consenso nacional para la solucion politica del
conflicto armado, a crear el CNP, a realizar cabildos abiertos sobre la paz
en los municipios, a adelantar una campana para “desarmar la palabra”
y a solicitar a las autoridades competentes resultados ante los casos de
graves violaciones de los derechos humanos y el derecho humanitario. Asi
mismo, agregd recomendaciones sobre el logro de acuerdos humanitarios
de aplicacion inmediata, otorgar garantias a la protesta social, conseguir la
tipificacion del delito de desaparicion forzada, evaluar las Convivir para
obrar en consecuencia, buscar apoyos académicos en el tratamiento de
temas y promover el intercambio de experiencias internacionales sobre
procesos de paz*’.

A partir de considerar viables las recomendaciones, el presidente Samper
declar6 que la guerrilla tenia la palabra. Sin embargo, la situacion no se
resolvio favorablemente. Aunque el informe se dirigio basicamente a las
FARC-EP, estas lo desestimaron y mantuvieron invariables sus exigencias

Z6Construir la paz de mafiana, una estrategia para la reconciliacion, Informe de la
Comision Exploratoria de Paz, antes referido.
B dem.
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para el dialogo, no facilitaron contactos con la Comision Exploratoria y
luego descalificaron los términos de la propuesta. El gobierno, cuando
todavia no se habia producido un pronunciamiento oficial de las FARC-EP,
busco apoyo en la CCN y en sectores de la sociedad civil, sin resultados. La
respuesta posterior de las FARC-EP fue en términos de considerar que no
existian garantias gubernamentales, negarse a negociar con el presidente
Ernesto Samper y anunciar que las propuestas para la paz debian ser
expuestas al siguiente mandatario®**

El ELN declar6 que, ante la crisis de gobernabilidad a fondo que existia, el
diadlogo para la paz debia asumirse con la sociedad. De hecho, para el ELN
la propuesta no era atractiva por cuanto se reducia a apoyar un acuerdo
marco definido con las FARC-EP y a reiterar el criterio ya existente de
explorar acuerdos parciales sobre humanizacion de la guerra, sin que se
hubiera retomado su propuesta de garantias para realizar una Convencion
Nacional que propiciara un didlogo con protagonismo directo de la
sociedad y un temario de asuntos estructurales a partir de reconocer, en
especial, procesos en las regiones afectadas por el conflicto. El presidente
Samper se apresur6 a obtener el concurso de paises amigos, pero no pudo
actuar al quedar sin base el inicio de una negociacion de paz.

Preacuerdo de Viana (Espaia)
entre el gobierno y el ELN

A pesar de lanegativa del ELN de iniciar dialogos y negociaciones formales
de paz con el presidente Ernesto Samper, alegando ilegitimidad de su
gobierno, mantuvo didlogos informales con sus consejeros y conversaciones
con sectores de la sociedad civil. Manifestaron una insistente oposicion a la
politica petrolera oficial y al tipo de convenios con las multinacionales del
sector, con lo cual pretendian justificar los sabotajes contra la infraestructura
petrolera y las instalaciones de los consorcios internacionales dedicados a
la extraccion. Se realizaron reuniones, principalmente entre los voceros
en la carcel del grupo guerrillero y funcionarios de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, con invitaciones a la union Sindical Obrera
(USO) y la Empresa Colombiana de Petroleos (ECOPETROL), hecho que
se dio en el marco de la Asamblea por la Paz —antes referida—, la cual
solicitd al ELN suspender los atentados y llamo a crear mesas tematicas
sobre la paz donde se ventilara también este tema.

28Declaracion del Secretariado de las FARC-EP. Septiembre 28 de 1997.
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... el cura Manuel Pérez, maximo lider de esta organizacion subversiva,
se comunicod por radioteléfono con los asistentes a la asamblea para
ratificar su decision de variar la politica de volar oleoductos si el
gobierno acepta una revision conjunta del manejo de este recurso
natural. El ministro del Interior, Horacio Serpa Uribe, que intervino
en la instalacion del acto, dijo que el gobierno analizara con mucha
seriedad la propuesta tendiente a sustraer a la industria petrolera del
contexto de la guerra y potenciar su papel frente al desarrollo del pais?®.

El tema de la humanizacion de la guerra se desarrolld paralelamente
al anterior y se centr6 en la busqueda de posibles términos de acuerdo
sobre problematicas que comprometian la guerrilla, como la toma de
rehenes y el secuestro, el reclutamiento de menores de edad e iniciativas
de implementacion del DIH en el pais. De igual forma, ante un eventual
acuerdo, el ELN insisti6 en la necesaria participacion de la sociedad civil
y el acompafiamiento internacional.

En tal contexto, se realizdO una reunion en Madrid, Espafa, entre los
representantes del gobierno, Jos¢ Noé¢ Rios y Daniel Garcia-Pefia, y
voceros del ELN encabezados por Milton Hernandez, integrante de la
Direccién Nacional, con acompafiamiento de la CCN, de forma que
suscribieron un texto de acuerdo sujeto a ratificacion presidencial y del
COCE vy la Direccion Nacional (DN) del ELN, el cual comprometia la
convocatoria a una Convencién Nacional que debia realizarse antes de
finalizar el gobierno de Samper y trataba temas de una posible agenda.
Este fue denominado Pre-acuerdo de Viana**.

El contenido de la Declaracion de Viana expreso el proposito de dialogo
y concertacion con todos los sectores de la sociedad colombiana “para
conseguir la solucion del conflicto politico-social armado” existente
y destac6é como puntos de acuerdo los siguientes: 1. Convocar una
Convencion Nacional para la Paz, la Democracia y la Justicia Social con la
finalidad de estructurar un acuerdo con desarrollo en instancias legislativas
y en otros espacios que pueden dar lugar a una ANC o a un referendo.
2. En preparacion de la Convencion Nacional, se haran con las debidas
garantias y reservadas pero con pronunciamientos publicos, reuniones con
participacion del gobierno, el ELN y la CCN y con invitaciones a un testigo
del gobierno espafiol, a los candidatos presidenciales para la segunda vuelta,
el presidente del Congreso, delegados sindicales, gremiales, de las ONG de

239 “ELN revisaria ataques a oleoductos”. Diario El Tiempo. Agosto 28 de 1996.
240Reuniéon Gobierno-ELN en el Palacio de Viana, Madrid, Espaiia, 9 de febrero de
1998.
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derechos humanos y el Partido Comunista. Estas reuniones determinaran
los elementos tematicos, organizativos y la asistencia a la Convencion
Nacional. 3. Simultineamente, se buscaran los aspectos complementarios
que conduzcan a la finalizacion de la confrontacion armada y, entre
tanto, se buscara un convenio por la vida y la aplicacion del DIH. 4. El
dialogo se iniciara con este preacuerdo y se ratificara con acompafiamiento
internacional de Espafia, que sera facilitadora del proceso, México, Costa
Rica y Venezuela. 5. Este acuerdo sera ratificado por el ELN y por el
Presidente de la Republica y habra reuniones con asistencia de la CCN. 6.
El gobierno de Colombia, el ELN y la CCN agradecen la colaboracion del

gobierno de Espafia®*!.

Al ser publicado el Pre-acuerdo de Viana por el diario espaiol ABC,
contrariando la confidencialidad acordada entre las partes®®, el grupo
guerrillero suspendio su ejecucion por considerar que la filtracion de la
noticia podia ser una estrategia del gobierno para recuperar la imagen
del presidente Samper, en perspectiva de la proximidad de la campafia
electoral presidencial. Este incidente suspendio la posibilidad de llegar a
un acuerdo entre el gobierno y el ELN?*,

Acuerdo de Mainz (Alemania) entre
el Consejo Nacional de Paz y el ELN

El Acuerdo de Puerta del Cielo, (Mainz), Alemania, fue firmado entre
la representacion del ELN y el Comité Nacional de Paz, o6rgano de
coordinacion ejecutiva del CNP, con facilitacion de las conferencias
episcopales de Colombia y de Alemania, en Wurzburg, Alemania, a menos
de un mes de iniciarse la administracion del presidente electo Andrés

Pastrana®*, a quien manifestaron voluntad de paz. Su contenido consta de

2 Declaracion de Viana, suscrita por el Gobierno nacional: José Noé Rios y Daniel
Garcia-Pefia, por el ELN: Comando Central y direccion nacional, Milton Hernandez;
por la CCN: Augusto Ramirez Ocampo y Ana Mercedes Gomez. Testigos por el
gobierno de Espaifia: Fernando Villalonga y Eduardo Gutiérrez.

22E] 15 de marzo de 1998.

24 “ELN meti6 Preacuerdo al congelador”. Diario el Tiempo. Abril 1 de 1998.

24E] 15 de julio de 1998.
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cuatro apartes: la participacion de la sociedad civil, la humanizacion de la
guerra, los recursos naturales y la Convencion Nacional®.

Sobre la participacion de la sociedad civil reconocié que debia ser
permanente en el proceso de paz, con referencia a propuestas que persigan
cambios estructurales o parciales, propiciar encuentros, conseguir la
colaboracion internacional y obtener espacios con el gobierno en demanda
de garantias politicas y en busca del acercamiento con otras guerrillas
y “actores de la guerra”. “Pomernos al servicio del gran movimiento
nacional inspirado por el Mandato por la Paz y en procura del final de la
guerra...” %,

Conreferencia a la humanizacion de la guerra, condeno las acciones hostiles
y masacres contra civiles apoyadas por distintos sectores, con omision
“de algunos agentes estatales”. El ELN se comprometié a suspender las
retenciones con propoésitos financieros en la medida en que resolviera su
financiacion por otros medios y cesar todo tipo de retencion de menores de
edad, mayores de 65 afios y de mujeres embarazadas. Se exigio al Estado
superar la impunidad ante los crimenes de lesa humanidad y no prorrogar
la justicia regional. Demand6 atencion para los desplazados y garantia de
retorno a sus tierras. Planted que, con liderazgo de la sociedad civil y en
coordinacion con el Ministerio Publico, se demarcaran bienes protegidos
por el DIH. El ELN reiter6 su acogimiento unilateral a las recomendaciones
de Amnistia Internacional en su informe de 1994, y llamo6 a respetar las
comunidades indigenas, étnicas y sus territorios asi como los derechos
del nifio. Solicitd que el pais suscribiera la Convencion de Ottawa, que
prohibe las minas antipersonal, y a que se respetara el fuero de prisioneros
politicos de los presos de la insurgencia.

25 Acuerdo de la Puerta del Cielo, suscrito en Wurzburg, Alemania, el 15 de julio de
1998 por el ELN, el Comité Nacional de Paz del Consejo Nacional de Paz y con la
facilitacion de las conferencias episcopales de Alemania y Colombia. Lo firmaron:
Aida Abella, Gustavo Alvarez Gardeazabal, Hernando Angarita Figueredo, Pablo
Beltran, Ana Teresa Bernal, Jaime Bernal Cuéllar, Nelson Berrio, Jaime Alberto
Cabal, Jaime Caicedo, César Carrillo, Monsefior Luis Augusto Castro, José Fernando
Castro, Luis Eduardo Garzén, Carlos Gaviria, Ana Mercedes Gémez, Mario Gomez,
Camilo Gonzalez Posso, Milton Hernandez, Hernando Hernandez, Gabriel I1zquierdo,
padre Jorge Martinez, Eugenio Marulanda, Alfredo Molano, Victor Moncayo, Samuel
Moreno, Antonio Picon, Sabas Pretelt de la Vega, Javier Dario Restrepo, José Noé
Rios, Maria Isabel Rueda, Carlos Alberto Ruiz, Francisco Santos, Juan Manuel
Santos, Eduardo Umafia Luna, Leon Valencia, Alejo Vargas, Juan Vasquez, Luis
Carlos Villegas y Jorge Visbal.

246 Acuerdo de la Puerta del Cielo, antes referido, pagina 1.
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Sobre el tema de los recursos naturales, el acuerdo incluyo la realizacion de
un foro, en el marco de la Convencion Nacional, sobre el manejo soberano
de los recursos naturales y del petrdleo, para promover iniciativas ante el
Congreso y el gobierno. Entre tanto, el ELN se comprometié a cesar los
sabotajes contra los oleoductos.

Con respecto a la Convencion Nacional, el acuerdo planted que se buscaria
su convocatoria nacional y regional con miras “a la obtencion de la paz
y la justicia social, la ampliacion de la democracia y la consolidacion de
la soberania nacional”. La Convencion Nacional se defini6 como varios
espacios de didlogo con propuestas del Estado, la sociedad y la guerrilla. Se
concibid que sentaba las bases de un acuerdo politico de transformaciones
sociales, del Estado y la sociedad, que se corresponderian con medidas
administrativas, legislativas e “inclusive de una Asamblea Nacional
Constituyente”. Reconocié al CNP como facilitador e invit6 a las FARC-
EP a vincularse al proceso de paz asi como al conjunto de las guerrillas.
Convoco la realizacion de la Convencion en territorio colombiano, para lo
cual solicitd garantias en un area donde hubiera cese bilateral del fuego®*’.

Didlogo y Acuerdo de Paz y Convivencia
con el MIR- COAR en Medellin

En 1996, las milicias del Movimiento Independiente Revolucionario
Comandos Armados (MIR COAR) establecieron contactos con la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz y con el Programa Para la Reinsercion.
Tenian influencia reconocida en 14 barrios de las comunas populares de
Medellin y en algunas areas rurales de municipios cercanos. Se realizaron
siete reuniones bilaterales de forma discreta durante varios meses en
las cuales se consiguieron consensos. No se trataba de un movimiento
guerrillero sino de un grupo miliciano de particular influencia en la
dinamica del conflicto armado urbano registrado en Medellin y el Valle de
Aburra.

Inicialmente, se firm6 un Preacuerdo de Paz con los voceros del MIR
COAR, en términos de paz y recuperacion de la convivencia pacifica,
auténtica democracia participativa, desarrollo social de las comunidades
de las comunas populares de Medellin y reincorporacion de los militantes

27Los participantes en la reunion de Mainz quedaron en calidad de Comision
Preparatoria de la Convencidén Nacional, prevista para antes del 12 de octubre de
1998, a la vez que se conformaria un Comité Operativo.
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a la vida politica y social. El gobierno se comprometio a ofrecer garantias

a los voceros y representantes del grupo ilegal en la negociacion®*,

El Acuerdo Final de Paz y Convivencia fue suscrito entre el Gobierno
nacional, la Gobernacion de Antioquia, la Alcaldia de Medellin y el MIR
COAR*, con presencia de la Iglesia catolica y la Comision Facilitadora de
Paz de Antioquia, como veedores y garantes. Establecié compromisos sobre
garantias para la voceria publica, la veeduria del proceso, favorabilidad
politicay juridica®*’ para los excombatientes, derechos humanos y seguridad
ciudadana, beneficios para la reincorporacion de excombatientes a la vida
civil, inversion social, dejacion de las armas y esquema de seguridad. En
su parte motiva, destacd la busqueda de la afirmacion de una auténtica
democracia participativa, el desarrollo social de las comunidades de
influencia del MIR COAR, el estimulo a la convivencia pacifica en el pais,
en Antioquia y en Medellin, y la reincorporacion a la vida civil, social y
politica de sus integrantes.

Las partes declararon que este acuerdo conllevaba la desactivacion de un
factor de violencia, creaba un mejor clima de convivencia ciudadana y era
un aporte a la construccion de la paz, asi como la decision de garantizar
su cumplimiento y tratar los asuntos y las discrepancias mediante
mecanismos de concertacion. Entre los compromisos conjuntos sobresalid
la evaluacion de la situacion socioecondomica de las comunidades en las
areas de influencia del MIR COAR para tomar decisiones de inversion

2%En Bogota, el 21 de enero de 1997.El 15 de mayo de 1997 el Gobierno nacional
expidio el Decreto 1247, por el que se cred la comision gubernamental encargada de
negociar y suscribir los acuerdos finales con el MIR-COAR. Mediante este decreto se
reconocid el caracter politico de este grupo armado para que pudiera beneficiarse de
los elementos contemplados en la Ley 104 de 1993 y la Ley 241 de 1995.

2% Acuerdo Final de Paz, Gobierno nacional-MIR COAR, suscrito en Medellin el 29 de
julio de 1998. Firmaron: presidente de la republica, Ernesto Samper Pizano; ministro
del interior, Alfonso Lopez Caballero; ministro de la defensa nacional, Gilberto
Echeverri Mejia; despacho del alto comisionado para la paz, Daniel Garcia-Pefia;
coordinador nacional programa para la reinsercion, Tomas E. Concha Sanz; gerente
del fondo de paz, Patricia Pineda de Castro; secretario de gobierno del municipio de
Medellin, Ivan Felipe Palacio; alcalde de Medellin, Juan Gomez Martinez; gobernador
de Antioquia, Alberto Bulles; negociador MIR-COAR, Luis F. Quijano Moreno;
negociador MIR-COAR, Alvaro Ramirez Rivera; vocero MIR-COAR, Santiago
Quijano Moreno; vocero MIR-COAR, Carlos M. Arenas Lopez; veedor del proceso,
padre Jorge Martinez; veedor internacional, Manuel Conde Orellana.

20En materia de beneficios juridicos fueron concedidos indultos a los desmovilizados,
de acuerdo con la Ley 418 de 1997.
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social orientadas a la rehabilitacion social y barrial. Incluy6 también el
programa de reinsercion con apoyo de CORPADES y Nuevos Tiempos,
ONG conformadas por los desmovilizados del grupo insurgente.

El contenido de los proyectos de inversion social girard en torno a: a)
participacion democratica para la planeacion del desarrollo, en el marco
de la pedagogia de la paz y la convivencia (...)b) Comision sobre la
Problematica y Desarrollo juvenil®'.

Se acordo crear Consejos de Paz en Antioquia y Medellin, e incorporar
en cada uno de ellos a un miembro del MIR COAR. La Consejeria de
Paz de Antioquia y la Asesoria de Paz y Convivencia de Medellin
promoverian las iniciativas respectivas. La Secretaria Técnica del CNP
haria lo propio en relacion con la incorporacion del MIR COAR al CNP.
En derechos humanos y seguridad ciudadana, los Consejos de Paz y las
administraciones departamental y municipal promoverian Comisiones de
Derechos Humanos y el estudio de la superacion de la violencia urbana que
proporcione recomendaciones politicas, y el Gobierno nacional apoyaria
un foro o encuentro regional sobre el desplazamiento y un foro nacional
para los temas de impunidad y de violencia urbana con participacion de
expertos nacionales e internacionales.

Sobre favorabilidad politica, se reconocidé al MIR (Movimiento de
Integracion Regional) como movimiento politico, con base enla Ley 418 de
1997, se comprometio a brindar respaldo con recursos para los programas
de una escuela de formacion politica, un fondo editorial, la publicacion
de la historia del MIR COAR y un foro-seminario sobre experiencias de
acuerdos de paz. Se harian consultas con autoridades territoriales sobre
posibilidades de participacion del nuevo movimiento politico en las
corporaciones publicas territoriales. En lo relativo a inversion social,
se acudiria a mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria en
Medellin a partir de una mesa de trabajo, se procederia a la construccion
del Parque de Los Ausentes y se daria apoyo institucional y recursos
para proyectos de inversion social con énfasis comunitario, dirigido a la
juventud y las comunas particularmente afectadas por la violencia y la
pobreza. El municipio de Medellin se comprometi6 a apoyar la creacion
de un Observatorio de Conflicto Urbano como proyecto de investigacion
que surgiera de la dindmica de CORPADES, con apoyo financiero. Sobre
los beneficios para la reinsercion socioecondémica se retomaron el tipo de
programas y apoyos del PNR de anteriores acuerdos de paz.

21 Acuerdo Final de Paz, MIR-COAR y Gobierno nacional, antes referido.
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V.
GOBIERNO PASTRANA:
DIALOGO, NEGOCIACION Y
RUPTURA CON LAS FARC-EP
Y CON EL ELN

La politica de paz del gobierno Pastrana

El presidente Andrés Pastrana se propuso asumir personalmente el liderazgo
del proceso de paz. Su programa fue una sintesis de los consensos y
propuestas nacionales existentes, en el que planteo priorizar la busqueda de
la paz en la agenda publica, pero de forma que se viabilizara de inmediato a
través de hechos decisivos. En alusion a la anterior administracion critico,
con un matiz practicista y espontdneo, las que considerd concepciones
burocraticas, por sustentarse en equipos de asesoria y elaboracion de
documentos e informes previos tanto para la aplicacion de la politica
como para la interlocucion con las guerrillas. Bajo este concepto, el
gobierno asumi6 una dinamica de hechos politicos por la paz no exentos
de improvisaciones e incoherencias, que habrian de repercutir de manera
negativa en el conjunto del proceso, uno de cuyos casos particularmente
significativos fueron las condiciones en que se dio la instalacién de la Zona
de Distension con las FARC-EP.

En consecuencia, a diferencia de anteriores gobiernos, no existié una
elaboracion politica y programatica que sustentara la politica de paz. Entre
otras razones, porque inicialmente no estaba presupuestada como aspecto
central de su gobierno y luego porque se asumio como hecho politico para
posicionar la campafia electoral. Lo cual resulté exitoso una vez se produjo
el hecho audaz de haber logrado la visita del emisario, Victor G. Ricardo,
quien se reunié directamente con Manuel Marulanda y miembros del
Secretariado de las FARC-EP, en un movimiento que cambi6 la relacion
de fuerzas a favor de la eleccion de este candidato. Pero, ademas, en
esencia, el presidente Pastrana asumi6 de manera expresa el planteamiento
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consolidado en la opiniéon publica en términos de una politica de paz
de Estado de caracter permanente, con convocatoria nacional, a la cual
habian aportado en varios aspectos los mandatarios anteriores. Recogia
asi expectativas y propuestas de la insurgencia y tenia fuerte respaldo del
movimiento social por la paz; en especial del recién sucedido Mandato
Ciudadano por la Paz.

Como medida general, plante6 la paz como “eje conductor del Plan de
Desarrollo”, lo que implicaba hacer énfasis en inversiones sociales,
construccion de vias en zonas de conflicto, fortalecimiento del Fondo de
Paz y apoyo interno a través de un “bono de paz” y de la cooperacion
internacional®. Como accién politica frente al conflicto armado asumio,
sin preambulos, contactos, conversaciones y busqueda de acuerdos sobre
procesos de didlogo y negociacion con la insurgencia, bien que ella se
manifestara de manera colectiva como Coordinadora Guerrillera o
directamente con las organizaciones, dio prelacion al trato con las FARC-
EP y lo consideré también con el ELN. No estuvieron en su agenda el
narcotrafico ni el paramilitarismo con la posibilidad de reconocimiento
como actores del conflicto armado ni de actores politicos.

Su discurso considerd la paz como proyecto nacional de caracter estructural
y recuperd el concepto de superacion de los factores generadores de
violencia estructural, inequidad e injusticia social como la premisa de una
paz estable y definitiva. Mas aun, sefialo tales circunstancias como las
causas del alzamiento, que no dud6 en calificar como politico. Argumento
que las negociaciones con las guerrillas permitirian consolidar la unidad
nacional, lo que implicé expresamente reconocer

el movimiento guerrillero como una realidad politica”. Aceptd que un
tratado de paz con las organizaciones insurgentes, en particular con las
FARC-EPyel ELN, debia tener como referente una agenda politica, pero
también la confianza y la certeza de que estas organizaciones tuvieran
una real decision de paz. “Voy a negociar con las fuerzas insurgentes
que expresan decision de ser coprotagonistas de la reconstruccion
nacional”?*?, sefialo.

La politica de paz gubernamental concedid particular importancia a la
accion en el ambito internacional bajo el concepto de diplomacia por
la paz’, que buscaba la colaboracion politica, el acompafiamiento de los
dialogos y la cooperacion econdomica con proyectos en las zonas afectadas
por el conflicto. Se hizo referencia particular a la corresponsabilidad de

22De la retérica de la paz a los hechos de paz, Palabras del presidente Andrés Pastrana,
acto de posesion del Alto Comisionado para la Paz. Bogotd DC, agosto 11 de 1998.
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otros paises y organismos internacionales en el combate al narcotrafico
asi como en los programas de sustitucion de los cultivos de uso ilicito por
alternativas econdmicas productivas para el campesinado. La diplomacia
para la paz llevo, asi mismo, a conseguir el respaldo de la comunidad
internacional en funcion directa de las conversaciones de paz, de forma
que esta podria ser “tercero imparcial, mediadora o veedora de acuerdos
que se convengan con las FARC-EP ">,

Fue importante la linea de diplomacia por la paz en busca de cooperacion:
permitié conformar grupos de paises amigos y organismos internacionales
en apoyo de los procesos de paz y desplegar una actuacion del presidente
Pastrana en los organismos internacionales y una positiva labor de su
canciller en el mismo sentido asi como la gira por seis paises de Europa
de una delegacion bilateral del gobierno y las FARC-EP. Asi, el presidente
Pastrana asisti6 a la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 1998, donde solicitd cooperacion para buscar alternativas
que permitieran la erradicacion de cultivos de uso ilegal y para fortalecer el
Fondo de Paz. Ese mismo mes sustent6 en la Cumbre de los No Alineados
la politica de paz como un asunto de implicacion internacional, abogo por
la resolucion pacifica de los conflictos y destaco el multilateralismo y el
rechazo de la carrera armamentista. Posteriormente, en octubre de 2000,
asistié al Parlamento Europeo para hacer referencia a las circunstancias
del conflicto armado interno, a los avances en politica de paz y también
solicitar cooperacion. Por su parte, el Alto Comisionado para la Paz, Victor
G. Ricardo, le otorgd un valor especial a los resultados de la gira en Europa
con dirigentes de las FARC-EP.

. de la gira, que valoro como muy productiva, puedo sefalar tres
propositos cumplidos: Mostrarle a la comunidad internacional el
proceso que se estaba viviendo; pedir la corresponsabilidad en la
inversion y conocer esquemas politicos que sirvieran de insumos para
el desarrollo de la agenda >, indico.

Un proceso importante que no consiguio la paz

Entre las medidas gubernamentales estuvieron la desmilitarizacion de
cinco municipios para posibilitar el inicio de los didlogos con las FARC-
EP, el otorgamiento de garantias a los voceros del ELN para iniciar

23 Perseverancia y paciencia para construir la paz, discurso del presidente Andrés
Pastrana. Consejo Nacional de Paz. Bogota DC, marzo 24 de 1999.

Z4Victor G. Ricardo, Fue el Estado el que se oxigend, experiencias y lecciones del
proceso de paz, prologo a la presente edicion.
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conversaciones con esta otra guerrilla, la convocatoria de sesiones del
CNP, el reconocimiento de las acciones del Comité Preparatorio de la
Convencion Nacional con el ELN, la Comision Facilitadora Civil, la Iglesia
catolica y otras entidades facilitadoras en los &mbitos nacional y regional.
Sin embargo, aunque el gobierno planted una convocatoria nacional y le
concedio importancia al papel del sector empresarial, fue débil su relacion
con los partidos politicos y las diversas expresiones de la sociedad civil,
salvo en determinados momentos y circunstancias.

En la zona de distension con las FARC-EP hubo cese de hostilidades y
presencia de las autoridades civiles. Alli se adelantaron el didlogo y las
negociaciones. La experiencia fue concebida por el gobierno como una
especie de “laboratorio de paz”, pero este enfoque contrastd con las
notorias dificultades causadas por los incidentes militares, las violaciones
contra la poblacion, denunciadas como de presunta responsabilidad de las
FARC-EP, la presion y amenazas a varias autoridades administrativas y de
la justicia por esta guerrilla y el fracaso del proyecto piloto de sustitucion
de cultivos de uso ilicito. También se subrayd, junto a la politica de paz,
el combate al paramilitarismo, punto de particular exigencia de las FARC-
EP y del ELN. Pero, a pesar de ciertas acciones de persecucion oficial,
el fendmeno paramilitar se extendié en numerosas regiones y sobrevino
una verdadera ola de masacres de campesinos cono accion de oposicion al
mismo proceso de paz con las guerrillas.

El Plan Colombia, previsto en la politica de paz del gobierno, se explicaba
como semejante al Plan Marshall en la posguerra de Europa, orientado a
la reconstruccion y recuperacion de la poblacion, del tejido social, de la
economia y de la institucionalidad afectada por el conflicto. No obstante,
por su contenido, presupuesto y ejecuciones reales se asocié finalmente,
en buen grado, a un plan de fortalecimiento, ampliacion y robustecimiento
de las fuerzas armadas estatales en el contexto del desarrollo de la guerra
interna.

En resumen, con las FARC-EP se convino una agenda comun, se alcanzo a
discutir el cese al fuego y las hostilidades, se consiguieron varios acuerdos
parciales, incluido uno de caracter humanitario, y hubo importantes
intercambios en los que participaron la sociedad civil y la comunidad
internacional, todo a través de audiencias publicas. Sin embargo, el
proceso estuvo interferido de forma permanente por hechos de violencia,
enfrentamientos y violaciones, lo cual implicoé repetidas suspensiones,
deterioro del tratamiento de la agenda sustantiva y progresivo dafo de
las posibilidades. Las FARC-EP dieron alta prioridad al tema del canje

142



humanitario, que en la practica se tratd6 en una mesa paralela e incidid
en gestiones y consultas a las distintas ramas del poder publico. Entre
tanto, el gobierno, mas alla de su disponibilidad para la formulacién de la
politica, no hizo propuestas de reformas ni apuestas politicas y sociales a
tono con el proceso de paz. A la vez, los sectores de poder y los gremios
econdmicos mantuvieron su expectativa en cuanto a la posibilidad de la
desmovilizacion guerrillera, pero no hicieron propuestas ni apuestas en
materia social. Las negociaciones finalmente se rompieron y se retornd a
las hostilidades.

Con el ELN, los entendimientos se presentaron a un menor nivel. Si
bien se ofrecieron garantias para desarrollar la Convencion Nacional y el
didlogo se oficializdo de manera paralela, mas alla de algunas reuniones
preparatorias ambos propositos se ahogaron en medio de graves incidentes
causados por violaciones de esta guerrilla al derecho humanitario, por
la ofensiva paramilitar dirigida a zonas de especial presencia del ELN,
y por el enfrascamiento y fracaso del acuerdo para instalar una Zona de
Encuentro en el sur de Bolivar. Los acuerdos parciales fueron de menor
significacion, por lo cual el proceso lo que hizo fue generar algunos
espacios de intercambio y aproximacion tematica, con formulaciones de
busqueda de un consenso nacional por la paz y con el positivo concurso de
la comunidad internacional y delegaciones de la sociedad civil. A pesar de
la liberacion de los rehenes civiles y de los miembros de la fuerza publica
capturados en combate por esta guerrilla y de la retoma de entendimientos
al final del mandato presidencial, con el propdsito de avanzar en una
agenda de transicion que retomara eventualmente el siguiente gobierno,
los resultados fueron precarios y los didlogos finalmente también se
suspendieron.

Llama la atencioén que, como antecedente, se vislumbrara que el escenario
del proceso de paz fuera la ANC de 1991, tanto para quienes concertaron
pactos de paz y accedieron a ella (M-19, EPL, PRT, MQL) como para
aquellos que participaron en los didlogos de Caracas pero siguieron en el
alzamiento al no conseguirse resultados (FARC-EP y ELN). Las FARC-
EP han reiterado en varias ocasiones, durante los afios 90 y en afios
recientes, que las reformas politicas y sociales asociadas a un pacto de paz
pueden tener como escenario de definicion una nueva Asamblea Nacional
Constituyente, punto que se incluyd en la Agenda Comtin con el gobierno
Pastrana. El hecho fue refrendado como recomendacion central de la
Comision de Personalidades, en el intento de ponerle norte de resolucion
al proceso. Por su parte, en los foros con el ELN, a instancias del proceso
de paz con el gobierno Pastrana, esta guerrilla afirm6 que su propuesta
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de Convencion Nacional conllevaria un consenso nacional por la paz que
adquiriria caracter preconstituyente, de forma que sus propuestas podrian
ser adoptadas por una Asamblea Nacional Constituyente. Ademas, se ha
estimado que en tal escenario podrian confluir los procesos de paz con las
dos guerrillas.

Busqueda de relegitimacion en medio del conflicto

La crisis institucional derivada del gobierno anterior llevd a buscar
la recuperacion de credibilidad y legitimidad estatal y gubernamental
en los ambitos interno e internacional. Hecho, ademas, asociado a un
contexto heredado de particular intensificacion del conflicto armado con
caracteristicas de expansion e incremento de la actividad y capacidad
militar guerrillera en practicamente todas las regiones. Al mismo tiempo,
se expandi6é de manera paralela y se consolidé el fenomeno paramilitar,
con asiento en el norte, centro y parte del oriente del pais. Pero, las FARC-
EP, como el ELN, a pesar de reclamar la solucion politica negociada
con el Estado se habian negado a iniciar un proceso formal de didlogo y
negociacion con el presidente Samper.

Desde el rompimiento de las negociaciones de Tlaxcala no habia
didlogos entre el gobierno y los grupos guerrilleros. Las FARC-
EP habian rechazado cualquier posibilidad de negociacion con el
presidente Samper por considerarlo ilegitimo y el ELN solo hablaba
con la sociedad civil, excluyendo al gobierno de estas conversaciones,
a tal punto que no invitaba ni siquiera a los delegados del gobierno %*3.

El Alto Comisionado para la Paz, Camilo Gémez, explica la posicion
gubernamental como “una estrategia integral de paz y seguridad” que
comprendia temas decisivos para enfrentar la crisis existente, basada en
cinco elementos fundamentales e interrelacionados: la diplomacia por la
paz para recuperar la posicion de Colombia en el &mbito internacional y
ganar el apoyo de la comunidad internacional; el fortalecimiento de las
fuerzas militares con el presupuesto de pasar a la ofensiva 'y “fortalecerlas
para la paz o para la guerra”; la lucha contra el narcotrafico con apoyo
en la corresponsabilidad internacional, la erradicacion de cultivos ilicitos
y las extradiciones; la inversion social con atencion a las comunidades
mas pobres y la busqueda de la solucion de tipo politico por via de la
negociacion con las guerrillas®e.

255Camilo Gomez Alzate, La Paz: una estrategia integral, prologo a la presente edicion.
26Camilo Gomez Alzate, La Paz: una estrategia integral, prologo a la presente edicion.

144



Durante este gobierno dejo de existir la CGSB, apenas mencionada en sus
inicios por el ELN como propoésito y como mensaje a las FARC-EP de
entendimiento unitario posible, pero que no fue aceptado, puesto que estas
prefirieron asumir autonomamente tanto la interlocucion politica con el
gobierno como su propia dindmica de despliegue militar. Adicionalmente,
era claro desde hacia varios afios que las FARC-EP, tras lo ocurrido en
Tlaxcala, no estaban en disposicion de reconocer y de cargar con las costos
politicos y de violencia ocasionados por la reducida disidencia, ain en
armas, del EPL, la cual fue reconocida por el ELN, dada la circunstancia
de que sus voceros en la carcel compartieron el encierro con Francisco
Caraballo, que habia sido el principal dirigente y vocero de ese grupo.

También, en ese momento practicamente habian desaparecido las
disidencias armadas que se registraron de manera incipiente al inicio
de los 90 con respecto a los procesos de paz del M-19 (el Movimiento
Jaime Bateman Cayon (MJBC), y del EPL (pequeios frentes residuales
o rearmados que actuaron en su nombre pero que se fueron extinguiendo,
con excepcion del que se mantuvo en Norte de Santander, gracias a la
actuacion historicamente coordinada que alli se establecio entre el ELN,
el EPL y las FARC-EP). La particularidad estriba ademds en que en esa
region, desde los 80, la principal guerrilla fue el ELN y la segunda en
importancia el EPL, lo que gener6 condiciones de entendimiento, pues en
las regiones donde habia disidencia del EPL y presencia hegemoénica de
las FARC-EP la actitud de esta fue la de someter a la primera, asimilar sus
efectivos o, en su defecto, atacarla o expulsarla de la region. Pero en Uraba
y Cérdoba, dado el afianzamiento del paramilitarismo, la descomposicion
de la disidencia del EPL nutri6 a este con parte de sus efectivos®’.

7En Montes de Maria, el dirigente de la disidencia se entreg6 a las autoridades y
buena parte del grupo restante se desmovilizd legalmente, renombrandose Frente
Francisco Garnica. En Uraba, el grupo de la disidencia salio de la region y tras
un periplo por Antioquia retorné a Cordoba, en donde se entregd al Ejército, lo
que dio lugar a su desmovilizacion, pero de forma que los excombatientes fueron
reubicados, con apoyo oficial, en terrenos controlados por los Castafo, las ACCU y
las AUC. Ello dio lugar a que parte de los mismos se incorporaran a las estructuras
paramilitares. En Santander, parte del grupo disidente se integr6 a las FARC-EP; los
demas se disolvieron como grupo armado, tras la muerte del mando dirigente a manos
del Ejército, y se desmovilizaron de manera informal. También hay que reconocer
que otros grupos de esta disidencia se descompusieron en bandas delincuenciales,
como en el occidente de Antioquia y el sur de La Guajira, razon por la cual fueron
atacados por frentes de las FARC-EP. En Putumayo, el grupo existente, tras cometer
arbitrariedades contra la poblacion indigena y campesina, vio como varios de sus
responsables fueron ajusticiados por las FARC-EP; los que quedaron se replegaron
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En todo caso, el proyecto gubernamental buscd la recuperacion
institucional y la relegitimacion del Estado con respecto a la anterior crisis
de gobernabilidad sufrida, pero de forma que reconocié que este proposito
necesariamente tenia que ligarse al hecho de reconocer la existencia del
conflicto con la insurgencia y, por consiguiente, a abocar el tema de la paz
del cual afirmé que estaba en el centro de la agenda nacional:

El conflicto con la insurgencia esta en el centro de la agenda nacional
y dia a dia crece la participacion de la sociedad civil, exigiendo, como
tiene que ser, que se haga la paz. (...) Espero dejar cimentada la paz
antes de finalizar mi gobierno... %%,

El tratamiento del narcotrafico y el Plan Colombia

El presidente Pastrana hablo de dos guerras: contra el narcotrafico y contra
la guerrilla, pero advirti6 que eran de naturaleza y tratamiento diferentes.

Colombia padece dos guerras nitidamente diferenciables: la guerra del
narcotrafico contra el pais y contra el mundo y la confrontacion de la
guerrilla contra un modelo econdémico, social y politico que considera
injusto, corrupto y auspiciador de privilegios. Mi gobierno, en nombre
de toda la Nacion colombiana sabe muy bien que con el narcotrafico no
existe ni debe existir didlogo ni entendimiento alguno. Sabe también
mi gobierno, y asi lo quiere el pais, que con la guerrilla es posible
dialogar para construir un tercer escenario de democracia en Colombia
que resuelva las principales contradicciones y ponga fin a la violencia
politica 2>°.

Sin embargo, en posteriores intervenciones aclard que el conflicto armado
con la guerrilla no era propiamente una guerra civil debido a la pérdida de
respaldo que sufria la insurgencia, a la creciente movilizacion ciudadana
en rechazo de las violaciones cometidas contra la poblacion civil y a los
cambios producidos en el curso del conflicto, en el que sus actores ilegales
eran fuertemente afectados por el narcotrafico.

En Colombia no hay una guerra civil. Menos del cuatro por ciento de
los colombianos apoya a la guerrilla. Durante las dos ultimas décadas

a Narifio, donde algunos se asimilaron al paramilitarismo. Sobrevivid también como
grupo armado un pequefio nucleo del EPL en Chinchind, Caldas, hasta ser disuelto por
el Ejército en afios recientes tras cometer frecuentes secuestros de caracter extorsivo.
238 Construir una nueva Colombia, Palabras del Presidente Andrés Pastrana, Instalacion
de las sesiones del Congreso. Bogota, DC, Julio 20 De 2000.

29El Plan Colombia: alianza con el mundo contra el delito, por los derechos humanos,
los derechos sociales y la ecologia, presidente Andrés Pastrana. Bogota, DC, octubre
22 de 1998.
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el conflicto ha cambiado sustancialmente. Mientras la capacidad
militar de los violentos aumenta, en gran parte gracias a los dineros
del narcotrafico, la poblacion civil pide que se le aparte del conflicto,
pues ha entendido que ella es ahora la gran afectada y son sus derechos
fundamentales los que se violentan dia tras dia >*°.

De tal manera, el gobierno, al tiempo que diferencio el tratamiento politico
con la guerrilla y la negacion de tal posibilidad con el narcotrafico y el
paramilitarismo, fuertemente asociado a tal fenémeno, reconocioé que el
narcotrafico se habia convertido en factor determinante en el conflicto
armado y que se habia vinculado a sus actores irregulares. Por tanto, en
los primeros consensos obtuvo el compromiso de las FARC-EP sobre un
proyecto piloto de sustitucion manual de cultivos de uso ilicito, que habria
de implementarse en Cartagena del Chaira, Caquetd, en cuyo contexto
aceptod una reunion en Costa Rica entre delegados del mismo gobierno,
las FARC-EP y un delegado del gobierno norteamericano, para consensuar
una perspectiva del proceso de paz en el sentido de la superacion de tal
fendémeno.

Perodemanerageneral,dentrodelesquemagubernamental,lecorresponderia
al Plan Colombia responder a las expectativas socioeconomicas ligadas a
la paz, de forma que ellas se adscribian precisamente a los proyectos de
sustitucion de los cultivos de coca y amapola por alternativas legales que
resultaran viables.

El Plan Colombia es un conjunto de proyectos de desarrollo alternativo
que canalizaran los esfuerzos compartidos de los gobiernos y de los
organismos multilaterales con la sociedad colombiana. Sus indicadores
de resultados seran la transformacion de las zonas donde se cultiva el
80% de la produccion mundial de coca y de amapola, en desarrollos
agricolas econdmicamente rentables para nuestros campesinos, en
santuarios ecologicos. .. 2!

En consecuencia, de los programas planteados en el marco de la politica
de paz, el Plan Colombia fue el mas importante y abarcé el mayor esfuerzo
del gobierno:

El Plan Colombia se desarrollara, principalmente en zonas criticas
del conflicto. Aquellas regiones del pais que han tenido presencia
continua, durante varios afios, de actores armados (tanto guerrilla como

20La paz es invertir en humanidad, desarrollo y bienestar. Palabras del presidente
Andrés Pastrana, Parlamento Europeo. Estrasburgo, Francia, octubre 26 de 1999.
261E] Plan Colombia: Alianza con el mundo contra el delito, por los derechos humanos,
los derechos sociales y la ecologia, presidente Andrés Pastrana. Bogota, DC, octubre
22 de 1998.
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paramilitares), que han visto retrasadas por mucho tiempo, inversiones
fundamentales para el desarrollo econdmico y social y presentan
condiciones que imposibilitan el desarrollo de un mayor capital social,
politico, econémico y ambiental, existiendo ademas el riesgo de que
estas condiciones se expandan a las regiones adyacentes por factores
tales como el desplazamiento interno 22,

El Plan Colombia fue promovido por el gobierno, inicialmente, bajo
recomendaciones del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) como una especie de Plan Marshall que debia contar con un
esfuerzo estatal importante y con recursos de la cooperacion, orientados
a crear mecanismos de sostenibilidad de la economia, en relacion con
proyectos de beneficio al campesinado y a las regiones afectadas por
el conflicto, sustitucidon de los cultivos de uso ilicito con una vision de
corresponsabilidad internacional asi como defensa de los derechos y
tratamiento de la situacion humanitaria registrada en el contexto de la
problematica armada.

En su ejecucion, se invitd a vincularse a la comunidad internacional,
determinante por el volumen de recursos y las implicaciones politicas
y militares del apoyo aprobado en su favor por el Congreso de Estados
Unidos. Esto porque, en principio, se plante6 un contenido centrado en
la lucha contra el narcotrafico, que resultaba coherente con el énfasis al
respecto, también asumido por el gobierno colombiano, asi como surelacion
con el fomento de proyectos de infraestructura, sociales y econémicos
dirigidos a la rehabilitacion y la sustitucion de cultivos de uso ilicito por
alternativas productivas, en el marco del proceso de paz. Pero sobrevino
entonces una nueva circunstancia en la cual la lucha antinarcoticos fue
concebida en el terreno militar y relacionada directamente con la accion
contrainsurgente. Asi, se generd en el pais, con repercusion internacional,
una fuerte controversia sobre la decisiva intervencion norteamericana.

Fue evidente entonces el viraje que se produjo en el enfoque del Plan
Colombia, que habia partido del llamado a la cooperacion econdomica y
técnica internacional bajo preceptos de soberania y para contribuir a la
lucha contra el narcotrafico, ahora ligada al concepto de busqueda de un
consenso interno que incluyera a la misma insurgencia, en el marco de
los propdsitos del proceso de paz en curso, de los cuales se derivarian
reformas sociales necesarias, que debian atenderse como fundamento de la
reconciliacion nacional.

202Plan Colombia. Contenido en: Hechos de Paz V-VI, A la mesa de negociacion.
Presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado para la Paz, pag. 439.
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La comunidad internacional podra ser muy creativa en su contribucion
al plan de paz mediante preferencias arancelarias; acceso a mercados;
asistencia técnica; financiamiento focalizado; lineas de crédito con
intereses especiales, entre otros. (...) Colombia necesita del apoyo
internacional que sea oportuno, generoso, y sin condicionalidades que
afecten nuestra soberania o no se puedan cumplir. Es imprescindible
reiterarle a esa comunidad internacional un hecho absolutamente
novedoso en la agenda del proceso de paz. Me refiero a la decision de
la insurgencia de desnarcotizar sus areas de influencia a condicion de
no presentarla como un cartel terrorista y de viabilizar la alternativa
productiva que no es necesariamente la sustitucion de cultivos, sino
que ademas puede y debe ser la erradicacién no contaminante ni
destructiva. Esa erradicacion, debe complementarse por una accion
consensuada entre la insurgencia, la comunidad internacional y el
Estado colombiano 2%,

Enigual sentido, el Alto Comisionado para la Paz lo habia explicado dentro
de una vision de desarrollo, atencion a la pobreza, defensa de los derechos
humanos, participacion ciudadana y asistencia a las victimas del conflicto:

El Plan Colombia tendra cuatro grandes ejes, a saber: los agroproyectos,
el desarrollo de infraestructura, la conservacion de los recursos naturales
y la salvaguarda de los derechos humanos, en especial de la poblacion
vulnerable por la pobreza o por ser victimas de desplazamiento.
El desarrollo de los diferentes programas se llevara a cabo con la
participacion de los ciudadanos en forma directa y a través de las
organizaciones sociales que operan en cada zona, tanto para el disefio
de los mismos como para su realizacion y seguimiento .

Los programas de inversion social, que no significaron reformas ni
medidas estratégicas sino subsidios focalizados y algunas inversiones en
infraestructura de carreteras en zonas de conflicto, fueron concebidos como
las “herramientas para la paz”, adscritas al apoyo del Plan Colombia. Asi
fueron enunciados en el marco de los programas presidenciales: Empleo
en Accion para generar un margen de ocupacion laboral temporal de mano
de obra no calificada; Jovenes en Accion para capacitar jovenes de bajos
recursos; Familias en Accion para el apoyo a nlcleos familiares; £/ Campo
en Accion en apoyo a la compra anticipada de cosechas campesinas y a
proyectos agropecuarios y piscicolas; y, Vias para la Paz para la mejora

263E] Plan Colombia: alianza con el mundo contra el delito, por los derechos humanos,
los derechos sociales y la ecologia. Presidente Andrés Pastrana. Bogota, DC, octubre
22 de 1998.

264Respuesta del alto comisionado Victor G. Ricardo al cuestionario enviado por la
Comision Sexta del Senado. Proposicion No. 22 de 1998.
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y pavimentacion de algunas carreteras®®. Luego seria, a partir de la
cooperacion norteamericana, un plan de fortalecimiento militar para
combatir al narcotrafico y también a la insurgencia.

Esta situacion conllevd un fuerte debate interno, cuestionamiento de las
FARC-EP en la mesa y criticas y resistencias por tal razon, en miembros
de la cooperacion europea y en determinadas instancias y organismos
internacionales. Sin embargo, en el balance posterior del proceso de paz
hecho por el entonces Alto Comisionado para la Paz, Camilo Gémez, se
argumenta que no existia contradiccion entre el proposito general de la
paz y la articulacion de las politicas y propuestas en el orden social y el
fortalecimiento militar, vistos en relacion con el necesario combate al
narcotrafico.

El objetivo fue la paz y para llegar a ella se fortalecieron las Fuerzas
Militares como nunca antes, se reconstruyeron, se disefio y se puso en
marcha el Plan Colombia, el mas grande de nuestra historia en materia
de inversion social y lucha contra el narcotrafico, y sentamos a la mesa
de negociacion a los dos grupos guerrilleros mas grandes del pais .

[tinerario del proceso con las FARC-EP

1. El despeje

La interlocucion con las FARC-EP tuvo como antecedente una reunion
facilitada por Alvaro Leyva, en la cual actué como emisario del candidato
Pastrana su asesor para el tema de paz, Victor G. Ricardo. Participaron en
ella Manuel Marulanda y otros integrantes del Secretariado Nacional de ese
movimiento guerrillero. Se trat6 de un hecho determinante para el triunfo
electoral, dadas las expectativas de paz existentes en la ciudadania. Tras
la eleccion, el presidente electo Andrés Pastrana, antes de su posesion?®’,
de forma inédita y arrojada se reunié con Manuel Marulanda y miembros
del Secretariado de las FARC-EP para ambientar el pronto inicio de los
didlogos de paz. Esa reunion entre el presidente electo, Andrés Pastrana,
y Manuel Marulanda, comandante de las FARC-EP, que con razén se
considerd historica, respondié al cumplimiento de la promesa hecha en
la reunion previa con el equipo de la campaifa electoral. Dadas estas
condiciones previas, el alto comisionado, Victor G. Ricardo, establecio

265Herramientas para la paz, alocucion radiotelevisada del presidente Andrés Pastrana.
Bogota, DC, 14 de diciembre de 2000.

266 Camilo Gomez Alzate, La Paz: una estrategia integral. Prologo a la presente edicion.
2679 de julio de 1998.
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pronto un entendimiento con las FARC-EP y luego busco consolidar un
consenso con los alcaldes y la comunidad de los cinco municipios por
desmilitarizar®,

La zona se establecio a pesar de las constantes criticas a la misma, debido
a la falta de claridad sobre los términos del acuerdo establecido®’, su
notoria extension®”® y el caracter estratégico de esta region para las FARC-
EP. Sin embargo, el gobierno también encontré respaldo de sectores de la
sociedad civil que querian adelantar el proceso de paz. Surgid una serie de
dificultades; entre ellas: la notoria improvisacion del gobierno al no prever
ni establecer de manera negociada unos términos previos del uso de la zona
en funcion del proceso por las partes, lo cual le acarred pérdida de iniciativa
y serias limitaciones al buscar subsanar tal posibilidad con posterioridad;
la resistencia del estamento militar a aceptar su consecuencia efectiva en
la region; la conciliacion con tal postura del presidente Pastrana, que lo
llevo a insistir en la permanencia de las tropas en el Batallon Cazadores; la
exigencia de las FARC-EP sobre el cumplimiento efectivo del compromiso
de desmilitarizar la zona; el debate publico ante contradictores del despeje;
los reclamos de otros sectores por la ausencia de una reglamentacion de
la zona y las reacciones ante la presencia masiva de efectivos guerrilleros,
incluidos los cascos urbanos, hecho al que sucedieron denuncias sobre
amenazas y presiones de la guerrilla contra funcionarios y pobladores.

El presidente Pastrana hizo eco a tal resistencia militar e intent6 mantener
los efectivos del Batallon Cazadores. Pero, como podia preverse, las FARC-
EP no aceptaron tal pretension del gobierno y exigieron el cumplimiento
de lo acordado, advirtiendo que con la garantia que ofrecia la Zona de
Distension desmilitarizada podian proceder a la negociacion de otros
asuntos. También, como lo reconoce el entonces Alto Comisionado para
la Paz, se prolong6 la discusion y la dificultad de entender la viabilidad de
esta zona desmilitarizada por otras razones como las posiciones de abierto
rechazo tanto a la zona como al proceso de paz y el costo politico que
significo el que el cese al fuego solo operara en tal zona y no en el resto del
territorio nacional. Ademas, obraron en contra las denuncias sobre hechos

28 Los municipios de Mesetas, Uribe, La Macarena y Vista Hermosa, en Meta, y San
Vicente del Caguan, en Caqueta.

29No obstante la relevancia del entendimiento inicial con las FARC-EP, dado el
protagonismo directo del presidente Pastrana y la pronta confianza ganada para
iniciar la interlocucion, se carecid del acuerdo especifico necesario para establecer
una reglamentacion que hubiera evitado algunas incoherencias y tensiones. Algunos
sectores reclamaron que se hiciera publico el acuerdo suscrito al respecto, pero pronto
quedo claro que no existia como tal.

20 Alrededor de 42 mil kilémetros.
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violatorios al derecho humanitario por parte de esta guerrilla, cometidos
dentro y fuera de la zona, asi como la lentitud para lograr acuerdos de
real importancia ante una opinién publica muy sensibilizada con las
aspiraciones de la paz.

2. La propuesta de canje humanitario

Llama la atencion que el asunto del canje humanitario se convirtiera en
central desde la etapa preparatoria de la instalacion de los didlogos, dado
el marcado énfasis que le dieron las FARC-EP, pues el mismo Manuel
Marulanda asumié la interlocucion del tema con el gobierno. La propuesta
de la guerrilla era conseguir un acuerdo para liberar simultdneamente
el personal de la fuerza publica en su poder y los guerrilleros presos,
pero de manera que el acuerdo diera lugar a un mecanismo permanente
de intercambio en tal sentido, definido mediante una ley aprobada por
el Congreso. Asi, las FARC-EP posicionaron el tema del llamado canje
humanitario en la preagenda que se conciliaba con el gobierno. El
presidente Andrés Pastrana, por su parte, hizo aclaraciones respecto de las
condiciones que se debian cumplir. Explicdé que no iba a haber una ley
permanente de canje y que no se iban a excarcelar guerrilleros que fueran
juzgados por crimenes de lesa humanidad.

Fue después de muchas discusiones y sucesos, iniciativas de ley fallidas
en el Congreso y la significativa presion que iniciaron las madres de
los miembros de la fuerza publica cautivos por la guerrilla asi como la
incidencia de organizaciones de paz, de derechos humanos, entidades
internacionales y humanitarias, sociales y politicas, que reclamaban una
solucion humanitaria para el caso y para los civiles tomados como rehenes
o secuestrados, en una fase posterior, cuando el 2 de junio de 2001, tras
varios acuerdos parciales de orden tematico y procedimental entre el
Gobierno nacional y las FARC-EP, se suscribiéo un acuerdo humanitario
que posibilitd la liberacion de la gran mayoria de los militares y policias
cautivos y de algunos guerrilleros encarcelados. Puede decirse que existio
un movimiento de opiniéon que demandé este acuerdo entre las partes®’!.
Incluyé mecanismos para la entrega de soldados y policias asi como de
guerrilleros presos que se encontraban enfermos. El gobierno consiguio
priorizar la del coronel Alvaro Leén Acosta, que se encontraba en graves
condiciones de salud, a la vez que las FARC-EP, ademas de las obligaciones
convenidas, se comprometio a ampliar de forma unilateral el nimero de
liberados. El presidente Pastrana manifestd en varias oportunidades su

2 Acuerdo Humanitario entre el Gobierno nacional y las FARC-EP. San Vicente del
Caguan. 2 de junio de 2001.
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satisfaccion y afirmé que era un primer paso para excluir la poblacion civil
del conflicto armado.

Con Ia ejecucion del acuerdo humanitario que conllevo finalmente la
liberacion de mas de 300 soldados y policias por parte de las FARC-EP,
estas volvieron a insistir en una Ley de Canje permanente para liberar a
los retenidos faltantes, quienes tenian rangos de oficiales y suboficiales,
y con el proposito de obtener la excarcelacion de los demas guerrilleros
presos. Sin embargo, el gobierno no consider6 tal posibilidad, afirmé que
era inconstitucional y que habia rechazo de la sociedad. A partir de alli,
este grupo guerrillero, mediante declaraciones de Jorge Bricefio, miembro
del Secretariado, amenaz6 con iniciar el secuestro de parlamentarios
y dirigentes politicos de los sectores mas representativos del poder o
de sectores tradicionales de la politica, para presionar su propuesta de
canje. En consecuencia, se produjeron varias tomas de rehenes entre
ellas personajes como el exgobernador del Meta, Alan Jara; el senador
por Narifio, Luis Eladio Pérez y varios habitantes del exclusivo edificio
Miraflores en Neiva, Huila.

3. Instalacion de la mesa de didlogo
entre el gobierno y las FARC-EP

Para el inicio del didlogo, el Gobierno nacional plante6 “una agenda abierta
y sin temas vedados”. El 7 de enero de 1999 se instal6 oficialmente la Mesa
de Diélogo entre el Gobierno nacional y las FARC-EP en San Vicente del
Caguan, encargada de preparar una agenda, convenir un cronograma y
alcanzar pronto los acuerdos necesarios para proceder a las negociaciones
formales de paz®’*>.A la instalacion de la mesa, realizada el 7 de enero de
1999, asisti6 el presidente Andrés Pastrana, en actitud que expresaba su
politica de liderar directamente el proceso y mostraba la confianza inicial
con las FARC-EP, gracias a su anterior encuentro con Marulanda y otros
miembros del Secretariado. A pesar de esto, el mismo Marulanda, jefe
maximo de las FARC-EP, no asisti6 al acto con el argumento de que existian
problemas de seguridad, hecho que con anterioridad habia conocido el Alto
Comisionado Victor G. Ricardo y, por su conducto, el propio Gobierno
nacional. La version de las FARC-EP era la de una infiltracion paramilitar
en la Zona de Distension con el proposito de atentar contra su comandante
y contra el mismo presidente o el alto comisionado, para hacer fracasar el
proceso.

22Declaracion conjunta, Gobierno nacional y FARC-EP. San Vicente del Caguan,
enero 7 de 1999.
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La Mesa de Didlogo seria la encargada de llegar a los primeros acuerdos
para entrar a la fase de negociaciones de paz, en cuya metodologia se
daria lugar a la participacion de la sociedad, en el entendido de que las
soluciones buscadas se relacionaban tanto con la superacion de la guerra
como con los problemas estructurales del pais. En la ocasion, ambas partes
manifestaron voluntad de llegar a acuerdos definitivos que configuraran
un tratado de paz. En los dias siguientes a la instalacion de la Mesa de
Dialogo con las FARC-EP, los paramilitares ejecutaron varias masacres
contra campesinos, las cuales ocasionaron mas de 200 victimas fatales,
lo que motivo la suspension del didlogo apenas iniciado, por parte de esta
guerrilla®”. El gobierno respondioé que el proceso de paz no podia estar
sujeto a eventos externos como ese, afirmo que independientemente de lo
que se tratara en la mesa de conversaciones su politica era de combate a
los grupos paramilitares, que denominaba “de autodefensa” o de “justicia
privada”, e informo sobre algunas capturas y hechos de persecucion®’,

4. Tras sortear dificultades se firma
el Acuerdo de Caquetania

Pronto afloraron otras dificultades y diferencias en asuntos de distintos
orden. Seguia la tension debido a la presion de las FARC-EP por una ley
de canje, a la cual el gobierno respondia que no solo era una propuesta
inconstitucional sino contraria a la superacion de la guerra y a la
recuperacion del orden publico. Las reuniones entre delegados de las
partes no mostraban avances importantes ni con respecto a la definicion de
la agenda de la negociacion ni con el canje humanitario. Ante las masacres
paramilitares de pobladores campesinos, que habian motivado la suspension
del dialogo, las FARC-EP aseveraban que habia colaboracion de la fuerza
publica en tales hechos e ineficacia del gobierno para combatir esto grupos
irregulares. Por ello, solicitaron al Gobierno nacional resultados efectivos
contra las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y condicionaron la
reanudacion de los didlogos a la presentacion de un informe oficial sobre
los programas y resultados de la accion contra el paramilitarismo.

De otra parte, también sobrevinieron tensiones tras las denuncias de abusos
cometidos por las FARC-EP contra la poblacion en la Zona de Distension.
Se agregaron hechos de presion de esta guerrilla contra autoridades civiles
de la zona; de tal forma fueron afectadas la Alcaldia de La Macarena

23 Carta abierta de las FARC-EP al Presidente de la Reptblica. Montafas de Colombia,
enero 18 de 1999.
274Carta del Alto Comisionado Victor G. Ricardo a las FARC-EP. Enero 20 de 1999.
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(Meta) con la salida de su alcalde y result6 amenazada y desplazada la
fiscal local de San Vicente del Caguan (Caquetd). El gobierno senal¢ tales
situaciones como incumplimiento de los acuerdos previos, y otros sectores
institucionales y sociales criticaron la ausencia de una forma de veeduria.

El Gobierno nacional explico que la salida de autoridades civiles no estaba
contemplada en los acuerdos y que tales hechos eran inadmisibles. En
lo relativo a la dindmica militar, si bien en la Zona de Distension habia
una situacion de cese al fuego y en el contexto nacional no habia pactada
una tregua de las hostilidades, las FARC-EP concentraron y fortalecieron
un fuerte pie de fuerza en la misma zona, que fue percibido como
base estratégica, eje de un despliegue ofensivo y recurso de repliegue
con impacto en varias regiones del pais, hecho que conllevo debates y
denuncias sobre el eventual ingreso y salida de contingentes guerrilleros.
Motivo de esta tension eran también los choques militares ocurridos en
distintas regiones asi como los ataques contra la poblacion civil en casos
como los homicidios fuera de combate, los desplazamientos, las tomas de
rehenes, los secuestros extorsivos, las imposiciones economicas, los retenes
ilegales y los cierres de vias realizados por la organizacion guerrillera.
Al respecto, un hecho que tuvo grave repercusion fue el asesinato de tres
norteamericanos cooperantes con los pueblos indigenas, que merecié un
alto rechazo de la comunidad internacional®”.

Resulté definitivo para superar esta primera crisis un nuevo encuentro
directo entre el presidente Pastrana y el comandante Marulanda, que dio
lugar a la firma de un acuerdo de voluntad politica para retomar el proceso
y avanzar hacia la negociacion de paz. Fue cuando el didlogo se reanudé
sobre la base del Acuerdo de Caquetania, suscrito entre el presidente
Pastrana y el comandante Marulanda, el 2 de mayo de 1999, el cual retomd
los didlogos, reiter6 la disposicion a concertar propuestas de reformas y
contemplo la instalacion de una comision internacional de acompafiamiento
para ayudar a tratar las dificultades. Este compromiso le dio un nuevo
impulso al proceso de paz entre el gobierno y las FARC-EP, cuyo propdsito
consignado fue definir la agenda, la metodologia y las condiciones para la
instalacion de una comision de negociacion. Adicionalmente, el gobierno

2El 5 de marzo de 1999 el Gobierno nacional inform6 que en la localidad de
Victoria, en Guasdualito (Venezuela), habian sido encontrado los restos mortales de
tres indigenistas norteamericanos (identificados como Terence Freitas, Laheenae Gay
e Ingrid Washinawatok), que dias antes habian sido retenidos por las FARC-EP en
territorio colombiano.
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entregd una propuesta de reglas de juego para la Zona de Distension?’s,
pero las FARC-EP no la aceptaron por estimar que las condiciones de la
zona ya se habian definido y que los demas asuntos eran parte de la agenda
de dialogo y negociacion.

5. La Agenda Comun y el impasse
con la propuesta de verificacion

Pronto se convino la Agenda Comun?’’y el mismo dia se suscribio otro
acuerdo que defini6 la instalacion de la Comision Nacional de Negociacion
y el Comité Tematico Nacional encargado de convocar a las audiencias
publicas®’. El acuerdo sobre la agenda de negociacion, llamado Agenda
Comun para el Cambio hacia una Nueva Colombia, se logro el 6 de mayo
de 1999 en La Machaca (Caquetd). Esta asumié un espectro amplio de
temas estructurales y de enunciados de reformas institucionales, sociales y
politicas que incluian la solucion politica negociada. Los temas centrales
fueron la proteccion de los derechos humanos, como responsabilidad del
Estado; la politica agraria; la explotacion y conservacion de los recursos
naturales; la estructura econdémica y social; la reforma a la justicia, la
lucha contra la corrupcion y el narcotrafico; la reforma politica para la
ampliacion de la democracia; reformas del Estado; acuerdos sobre DIH;
Fuerzas Militares; y relaciones internacionales.

Con la agenda tematica consolidada se podia dar inicio a las negociaciones
de paz entre las partes y convocar a la sociedad civil para participar en
mesas tematicas, audiencias y otro tipo de escenario que incidieran en la
presentacion de propuestas y en la busqueda de consensos. Quedo prevista
entonces la instalacion de la Mesa de Negociacion para entrar a la fase
de mayor importancia decisoria: el proceso de paz. Su instalacion fue
aplazada en varias oportunidades por razones de seguridad o de comuin
acuerdo. En la busqueda de los consensos necesarios, fue notoria la
diferencia sobre la propuesta gubernamental de implementar de inmediato
una comision internacional verificadora para la Zona de Distension. Las
FARC-EP manifestaron su desacuerdo con la constitucion de la comision
verificadora por considerarla inconveniente. Estimaron que podria ser un

Y6Propuesta de acuerdo sobre reglas de juego en la zona de distension. 7 de mayo de
1999.

217 Acuerdo de “agenda comun por el cambio hacia una nueva Colombia”, Gobierno
nacional-FARC-EP. La Machaca, mayo 6 de 1999.

28Encuentro con la Nacion: acuerdo sobre Mesa Nacional de Negociacion y Comité
Tematico Nacional. La Machaca, 6 de mayo de 1999.
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factor de presion en las negociaciones y que se justificaba solo a partir
del logro de acuerdos sustanciales derivados de la Agenda Comun®”. Esta
respuesta puso en una situacion dificil al gobierno, pues si con su posicion
condicionaba la continuacion de los didlogos también ponia en riesgo la
meta de un tratado de paz. Entonces, fueron voceros de la sociedad civil
los que solicitaron al Gobierno nacional postergar las discusiones sobre
la verificacion internacional para poder avanzar hacia el inicio de las
negociaciones con las FARC-EP. En efecto, el CNP respaldo la posicion
de la sociedad civil y le solicitd al gobierno y a las FARC-EP reanudar
las conversaciones y dejar para una etapa posterior la discusion sobre
verificacion internacional y DIH.

6. Instalacion de la mesa de negociacion
entre el gobierno y las FARC-EP

Los dialogos con las FARC-EP se restauraron hasta septiembre de 1999,
tras una reunion entre el vocero de la guerrilla, Raul Reyes, y el Alto
Comisionado para la Paz, Victor G. Ricardo, en la cual convinieron discutir
alternativas propuestas por el gobierno frente a otro tipo de verificacion
para la Zona de Distension. El gobierno advirtié que, en aras de facilitar el
proceso de paz, estaba dispuesto a aceptar una veeduria desde la Mesa de
Negociacion. Las FARC-EP aceptaron esta propuesta, lo cual dio lugar a
un acuerdo para formalizar el inicio de las negociaciones. De esta manera,
se dio lugar a la instalacion de la Mesa de Negociacion el 24 de octubre de
1999 en Uribe (Meta), lugar simbolico donde se habian firmado los acuerdos
de tregua con el presidente Betancur y escenario inicial de los didlogos
con las FARC-EP hasta 1990. Con la instalacion de la Mesa Nacional
de Dialogos y Negociacion se llegaron a acuerdos sobre la metodologia
de los didlogos y se pas6 a conformar un Comité Tematico Nacional con
delegados de las partes y de sectores sociales. También se definié que la
participacion ciudadana en el proceso de paz se haria mediante audiencias
publicas en la Zona de Distension, las cuales serian temadticas y estarian
destinados a canalizar demandas y propuestas de la sociedad civil que se
podrian incorporar al acuerdo final de paz.

En este punto, el proceso de paz recuperd una opinion favorable luego de
que tras un afio de instalada la Zona de Distension se hubiera pasado por
un periodo de incertidumbre, generada por los problemas referidos. Ahora
se podian prever posibilidades de participacion y el logro de resultados

2 Carta abierta de Manuel Marulanda, comandante de las FARC-EP, al Presidente de
la Republica, Andrés Pastrana. Montafias de Colombia, agosto 26 de 1999.
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significativos. En estas circunstancias, el presidente Pastrana le propuso a
las FARC-EP considerar un cese al fuego a finales de 1999, no solo para
que las festividades de final de afio no tuvieran complicaciones de orden
publico sino para ambientar la reanudacion de las negociaciones en el 2000.
Como consecuencia, el grupo guerrillero decretd unilateralmente un cese
de acciones ofensivas®®. En respuesta, el presidente Pastrana manifesto la
voluntad del gobierno para continuar el proceso de paz y agradeci6 a las
FARC-EP el cese al fuego®'.

7. Negociacion, gira internacional, audiencias publicas,
incidentes y suspensiones

El 29 de enero de 2000 se realizo el acto de Villa Nueva Colombia, sede
principal de los didlogos, en el que se convoco a la sociedad civil a participar
en el proceso de paz mediante la realizacion de audiencias publicas en las
que podrian participar todos los interesados en hacer ponencias y presentar
propuestas sobre los temas expuestos por el Comité Tematico Nacional.
Al recuperar el ambiente para la negociacion, se organizd una gira
internacional en Europa de una comision bilateral, por iniciativa del Alto
Comisionado para la Paz. Su objetivo fue conocer experiencias de otros
paises en reconstruccion econdmica y reconciliacion. Asi, integrantes de la
Mesa de Dialogo y Negociacion y algunos invitados visitaron y sostuvieron
reuniones en Suecia, Noruega, Italia, El Vaticano, Suiza, Espafa y Francia
en febrero de 2000. Esta gira fortalecio el respaldo de los paises europeos
al proceso de paz e incididé en la demanda de compromiso con el mismo,
los derechos humanos y el DIH. Entre las reuniones realizadas hubo un
intercambio directo con el presidente del CICR.

El primer tema de las audiencias publicas fue el desempleo, a las
cuales concurrieron los gremios, sindicatos, entidades especializadas y
delegaciones sociales diversas que entregaron puntos de vista y propuestas,
en medio un diagnostico que puso de presente que el modelo existente
conllevaba factores como la desindustrializacion, la desagrarizacion, la
flexibilizacion laboral, la precarizacion del trabajo y la pérdida notoria
de empleos. Las delegaciones sociales cuestionaron la politica de
privatizacion. Sin embargo, atin estaba distante la posibilidad de obtener
consensos y propuestas alternativas entre las partes.

20Desde el 20 de diciembre de 1999 hasta el 10 de enero de 2000.

281 «:Qué grandes son las posibilidades de una Colombia en Paz!” Apartes del Mensaje
de fin de afio del presidente Andrés Pastrana. Cartagena de Indias. 30 de diciembre
de 1999.
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Pero los sobresaltos en el proceso no cesaban, seguian los ataques de los
paramilitares contra la poblacion, que suscitaban protestas de las FARC-
EP, y continuaban los secuestros y otras violaciones atribuidas a las FARC-
EP, que conllevaban la protesta del gobierno. La presion de los militares,
resentidos por el despeje y el entendimiento y el nivel de confianza con
las FARC-EP en el contexto del proceso de paz asi como por algunas
amenazas sufridas, llevaron al Alto Comisionado, Victor G. Ricardo, a
presentar la renuncia. El presidente Pastrana hizo una alta valoracion del
papel desempanado y le atribuy6 el mérito de haber iniciado el camino
de la negociacion de paz con las FARC-EP y del didlogo de paz con el
ELN. En mayo de 2000 fue asesinada en Boyaca la sefiora Elvia Cortés por
extorsionistas que le habian puesto un “collar-bomba”, hecho barbaro que
el presidente Pastrana, basado en informacion de los militares, atribuyo
publicamente a las FARC-EP y de inmediato suspendi6 una audiencia
internacional prevista en el proceso. El momento era delicado en términos
de recuperar confianza y dinamica, puesto que iniciaba su gestion el
nuevo Alto Comisionado de Paz, Camilo Gémez. Las FARC-EP negaron
la autoria del hecho y solicitaron que, para no estropear los dialogos de
paz, hubiera una rectificacion. Pero el presidente Pastrana y los mandos
militares reafirmaron la supuesta culpabilidad del grupo guerrillero, lo cual
llevo a que las FARC-EP de nuevo congelaran los didlogos.

Las relaciones entre las partes se volvieron a tensionar; la investigacion
sobre el caso dejo en claro que no habia participacion de las FARC-EP, pero
se habia debilitado la confianza que con tanto esfuerzo se pudo construir.
Aun con la reanudacion de los didlogos, la negociacion no parecia avanzar.
En julio de ese afio, las FARC-EP expresaron nuevamente su negativa a la
nueva propuesta de una forma de verificacion internacional en la Zona de
Distension, reclamada por sectores oficiales y otros ante nuevas denuncias
de violaciones que otra vez sefalaban a las FARC-EP.

8. Propuestas de cese al fuego y frente contra la violencia:
nuevas dificultades

La interferencia de los hechos de violencia y las violaciones cometidas por
las partes alentaba, desde distintas voces, la necesidad de un alto al fuego.
Alavez, el gobierno ponia el énfasis en el tema de neutralizacion militar de
las FARC-EP antes que en los propios de la agenda sustancial. En todo caso,
interna e internacionalmente habia también una demanda para un pronto
cese al fuego y a las hostilidades, a sabiendas de que los enfrentamientos
y la repeticion de graves hechos ponian en permanente riesgo el proceso.
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El 3 de julio de 2000, en la Mesa de Didlogos y Negociacion, las partes
intercambiaron propuestas al respecto. Las FARC-EP aceptaron que el
tema podria ser abordado en una mesa paralela; de hecho, un acuerdo al
respecto requeriria resolver el tema de la verificacion con apoyo interno e
internacional. En cumplimiento de lo acordado, las partes intercambiaron
y expusieron sus propuestas. La de las FARC-EP comprendia la suspension
de cualquier accion militar ofensiva entre los cuerpos armados y las fuerzas
de seguridad del Estado, incluidos los grupos paramilitares, a los cuales
calificaba como “una fuerza auxiliar del Estado”.

Lamentablemente, no cesaban los incidentes que interferian de manera
negativa en el proceso. En octubre de 2000 la situacién empeor? tras el
caso del secuestro de un avion comercial y sus pasajeros por parte de un
guerrillero de las FARC-EP, quien se evadio de la justicia y se refugio en
la Zona de Distension. Las FARC-EP declararon que mientras Arnubio
Ramos hiciera parte del grupo armado no lo entregarian al Estado. El
desconocimiento de las autoridades estatales molestd al gobierno, que
exigid a las FARC-EP respetar los acuerdos sobre las normas en la zona
de distension, entre las que se encontraba el respeto irrestricto de las
autoridades judiciales. La situacion generd una nueva crisis que aunque fue
delicada se sorte6 mediante la conformacion de una comision para tratar
exclusivamente el asunto. La continuidad de la Mesa de Negociacion de
nuevo fue interferida en noviembre de 2000. Cuando el gobierno participaba
en gestiones relativas a la iniciativa en el Congreso de un proyecto de ley
sobre un acuerdo de canje humanitario que permitiera la liberacion de los
militares y policias retenidos por la guerrilla, trascendié que en Cérdoba
las AUC habrian retenido a siete congresistas y que estarian proponiendo
su propio “canje de prisioneros”. Las AUC presionaron al gobierno de
forma que consiguieron que el ministro del interior, Humberto de la Calle,
se entrevistara con ellos.

El grotesco auto-secuestro de los siete parlamentarios y la entrevista
del sefior ministro De la Calle con las bandas genocidas paramilitares
es la fase final de una conspiracion contra la Mesa de Dialogo y el
proceso de paz. (...) Al reiterar nuestra decision y compromiso con
este proceso que nos lleve a la reconciliacion y a la reconstruccion del
pais, consideramos que mientras el sefior Presidente y su Gobierno no
le aclaren al pais y al mundo, su posicion oficial frente al terrorismo
paramilitar y desarrollen politicas para liquidarlo, los actuales didlogos
deben ser congelados 252,

22Comunicado de las FARC-EP. Montafias de Colombia. 12 de noviembre de 2000.
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Esta nueva crisis del proceso de paz coincidio con la expiracion de la zona
de distencion, lo que implicé un mayor nivel de dificultad. En el periodo
entre noviembre de 2000 y febrero de 2001, las FARC-EP reiteraron
que no reiniciarian los didlogos de paz hasta que no se demostrara el
compromiso gubernamental en la lucha contra los grupos paramilitares.
La comandancia del grupo guerrillero exigié nuevos pronunciamientos
publicos sobre el tema. De otra parte, con anterioridad y en esta ocasion,
concurrieron sectores sociales y partidos politicos a facilitar la reanudacion
del proceso. A propdsito, se retomé en esta crisis la iniciativa que desde
el 18 de febrero de 1999 lanz6 el gobierno hacia los partidos politicos,
dirigentes gremiales, sociales y de la Iglesia catdlica, en torno a un Frente
contra la Violencia y por la Paz, que no habia tenido mayor alcance. En
abril de 2000 el gobierno y las FARC-EP invitaron a los partidos politicos
a formar un “grupo de apoyo a la Mesa de Negociacion”. El 3 de agosto
de 2000, tras una reunion, se produjo un pronunciamiento entre las partes
y los directivos de los partidos politicos que declar6 constituido el Grupo
de Apoyo a la Mesa de Dialogos y Negociacion®:. Con la conformacion
de este frente comun se posibilitd la extension del proceso de paz y el
gobierno autoriz6 una nueva prorroga de la Zona de Distension; entonces,
se buscd superar la nueva crisis del proceso con el concurso de los partidos
politicos, cuyos directivos se reunieron en la Zona de Distension con
los voceros de las partes y suscribieron un compromiso de apoyo a las
negociaciones de paz, estimulando su reactivacion, hecho que se consiguid
hasta febrero de 2001.

9. Acuerdo de Los Pozos y Comision de Personalidades

A pesar de estar nuevamente suspendido el didlogo en los inicios de
2001, Marulanda Vélez envié una comunicacion al gobierno en la cual
expresaba que al conseguirse el acuerdo de canje humanitario, las FARC-
EP procederian a liberar unilateralmente al menos 50 miembros de la
fuerza publica que tenia retenidos. Propuso que la Zona de Distension
fuera indefinida por lo menos hasta el término del mandato Pastrana y le
planted al presidente una reunidon para tratar temas nacionales referidos
a la paz, incluido el Plan Colombia. Propuso un balance conjunto de lo
ocurrido con el proceso de paz en los dos afios transcurridos y varias
acciones para recuperar la dinamica del mismo, como la invitacion a la
zona a la comunidad internacional y en especial a la Union Europea, a los
partidos politicos y a los discrepantes con el proceso, una gira internacional

3Respaldo de las fuerzas politicas al proceso de paz, Comunicado No. 21. Villa
Nueva Colombia, agosto 3 de 2000.
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y el nombramiento de una comision de alto nivel para tratar el tema del
combate al paramilitarismo y hasta una posible reunion con altos mandos
militares y policiales®®.

El Alto Comisionado para la Paz, Camilo Gomez, respondi6 de manera
positiva, aunque refrendando el rechazo por las violaciones al derecho
humanitario atribuidas a las FARC-EP y relativas a los ataques contra la
poblacion civil. En relacion con las propuestas de Marulanda, planted que
las FARC-EP descongelaran los didlogos, que se avanzara en los primeros
acuerdos sobre la Agenda Comun, en conseguir un acuerdo humanitario
para la liberacion de enfermos de ambos bandos, crear una comision para el
tratamiento de los hechos que perturbaban las conversaciones, retomar con
agilidad la discusion sobre el cese al fuego y las hostilidades y asumir los
compromisos para disminuir de inmediato su intensidad, con la particular
exigencia de cesar el secuestro y otro tipo de ataques contra la poblacion.
Asi mismo, entre otras propuestas, una comision para informar sobre la
situacion en la Zona de Distension, crear un grupo de paises en apoyo
al proceso de paz, un grupo de trabajo sobre el tema de sustitucion de
cultivos y un acuerdo humanitario para facilitar la campafia de vacunacion
de ninos,

La situacion, como habia sucedido en otras ocasiones, se resolvid a
partir de un encuentro directo entre el Presidente de la Republica, Andrés
Pastrana, y el Comandante en Jefe de las FARC-EP, Manuel Marulanda,
el cual dio lugar a la suscripcion del Acuerdo de Los Pozos, que integroé la
mayoria de las propuestas hechas con el propdsito de retomar y “relanzar”
la negociacion. Entre ellas, la creacion de una Comision de Personalidades
que entregara recomendaciones para tratar el tema del paramilitarismo,
el cese al fuego y a las hostilidades y la disminucion de la intensidad del
conflicto asi como otra comision para tratar los incidentes que interferian
el proceso®S. Este nuevo acuerdo habilitd una comision integrada por
personalidades para entregar recomendaciones en aras de la superacion del
paramilitarismo y disminuir la intensidad del conflicto, como la dindmica de
retoma de la negociacion de la agenda convenida. Se incentivo el respaldo

4Carta de Manuel Marulanda, Comandante de las FARC-EP, al Alto Comisionado
para la Paz, Camilo Gémez. Montafias de Colombia, enero 17 de 2001.

5Carta del Alto Comisionado para la Paz, Camilo Gomez, al comandante de las
FARC-EP, Manuel Marulanda. Bogota, D. C., enero 22 de 2001.

286 Acuerdo de Los Pozos, Gobierno nacional-FARC-EP. Los Pozos, Caqueta, febrero
9 de 2001.
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de las fuerzas politicas y la convocatoria de las audiencias publicas y del
apoyo internacional®®’.

En lo relativo a la participacion de la comunidad internacional vale referir
como antecedente que el 29 y 30 de junio de 2000 se habia realizado en
el Caguan la Audiencia Especial Internacional sobre Medio Ambiente
y Cultivos Ilicitos, con importante participacion internacional.’**Esta
apoyo el proceso en curso, hizo eco a las demandas de la ONU para que
las partes, en el contexto del conflicto armado, respetaran los derechos
humanos y al derecho humanitario y puso de presente los conceptos de
corresponsabilidad frente al narcotrafico y el tratamiento politico y social
de la problematica derivada de los cultivos de uso ilicito asi como la
necesidad del logro de alternativas viables®®.El 9 de marzo de 2001 se
cred, mediante acuerdo de las partes, la Comision Facilitadora del Grupo
de los Paises Amigos del proceso de paz**®. Luego de la reunion con las
fuerzas politicas se organizo el Encuentro de la Mesa Nacional de Didlogo
y Negociacion con la comunidad internacional, que contd con asistencia
de la ONU, la Union Europea, Brasil, México, Venezuela, Cuba, Canada,
Chile, Ecuador y Japon. El resultado de este encuentro fue la conformacion
de la Comision Facilitadora integrada por varios de los miembros del
entonces llamado Grupo de Paises Amigos del proceso de paz. Su funcion
era acompafiar moral, politica, economica y técnicamente la negociacion.

Mas adelante, el 11 de mayo del mismo afio, se conform¢é la Comision
de Personalidades®' en la que participaron el exmagistrado de la Corte
Constitucional, Vladimiro Naranjo; la directora de El Colombiano, Ana
Mercedes Gomez; el director del periddico Voz, Carlos Lozano, y el
académico Alberto Pinzon. El informe que entregaron el 19 de septiembre
de ese afio recomendd un acuerdo de tregua bilateral, cese temporal de

#"Documento firmado por las fuerzas politicas, en el que ratifican su compromiso de
apoyar el proceso de paz. Los Pozos. 28 de febrero de 2001.

28 Alemania, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Costa Rica, Dinamarca, Espafa,
Finlandia, Francia, Italia, Japon, México, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino
Unido, Santa Sede, Suecia, Suiza, Venezuela, Asesor Especial del Secretario General
de Naciones Unidas para Colombia y la Comision de la Union Europea.
29Declaracion de paises y organismos internacionales, audiencia pablica internacional
sobre medio ambiente y cultivos ilicitos. Los Pozos, Caquetd, junio 30 de 2000.

20 Conformada por Canada, Cuba, Espafia, Francia, Italia, México, Noruega, Suecia,
Suiza y Venezuela.

PlEsta comision, al igual que otras formadas por personalidades en anteriores
procesos de paz, termind siendo denominada por los medios de prensa y la opiniéon
como Comision de Notables.
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hostilidades, compromisos humanitarios para proteger la poblacion civil
y convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente, hacia la cual
se proyectarian los acuerdos en torno a la Agenda Comtn. La Comision
de Personalidades®”*> asumié como premisa que los hechos demostraban
que se habia agotado el esquema de negociacion bajo la guerra®:.El
correspondiente informe hizo 28 recomendaciones que contemplaron una
tregua bilateral temporal con compromisos para las partes; exigencias
humanitarias que incluyeron el cese de ataques indiscriminados y
terminacion de la toma de rehenes por la guerrilla asi como agilizar la
discusion de la Agenda Comun, centrando esfuerzos en una propuesta
de reforma constitucional, con perspectiva de convocatoria a una
Constituyente, o en su defecto un referendo, y la definicion de iniciativas
legislativas en varios temas. También propuso que las FARC-EP depusieran
las armas una vez culminado el didlogo y la negociacion, previamente a la
convocatoria de la Constituyente, donde participarian con sus delegados,
al igual que otros sectores sociales y politicos. Finalmente, llamaron al
ELN a confluir en este proceso y recomendaron implementar una Comision
de Observacion Internacional. Frente al paramilitarismo, la Comision de
Personalidades recomendé combatir sus diversas modalidades, la opcion
de sometimiento a la justicia, el acogimiento de las propuestas de los
organismos intergubernamentales al respecto y el tratamiento por medio
de la justicia ordinaria de los particulares y los integrantes de la fuerza
publica implicados en tal fendmeno. Incluy6 también consideraciones para
el tratamiento del narcotrafico con cooperacion internacional multilateral
y la busqueda de alternativas productivas viables para el campesinado
afectado.

10. Acuerdo de San Francisco de La Sombra:
alta tension entre las partes

Bajo la apuesta del Informe de la Comision de Personalidades, el 5 de
octubre de 2001 se firmo entre las partes el Acuerdo de San Francisco de la
Sombra, que definié continuar con el proceso de negociacion, considerar
de manera particular las recomendaciones de esta comision e invitar a los
candidatos presidenciales a la Zona de Distension para que el siguiente
Presidente de la Republica le diera continuidad al proceso de paz, puesto

?2Creacion de la Comision de Personalidades, Mesa Nacional de Dialogos y
Negociacion, Comunicado No. 29. Villa Nueva Colombia, mayo 11 de 2001.
23Recomendaciones de la Comision de Personalidades. Bogota, DC, septiembre 19
de 2001.
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que de hecho ya se agotaba el tiempo de la administracion Pastrana®?.De su
contenido se deduce que el momento era critico, se insisti6 en disminuir la
intensidad del conflicto, el gobierno demando que cesaran las amenazas de
secuestro contra parlamentarios y altos funcionarios hechas por las FARC-
EP y entre los puntos acordados estuvo la adopcion de un cronograma
en busca de implementar acciones que recuperaran las posibilidades del
proceso de paz. Asi mismo, se remarco en que la Zona de Distension tenia
como unico propdsito el logro del didlogo y las negociaciones de paz y las
FARC-EP se comprometieron expresamente a no realizar tomas de rehenes
en las carreteras a titulo de las llamadas “pescas milagrosas .

Con este acuerdo se aprobo la nueva prorroga de la Zona de Distension, que
el presidente Pastrana decret6 hasta el 20 de enero de 2002. Sin embargo, esta
prorroga conllevo la imposicion gubernamental de medidas de seguridad
mas estrictas en el entorno, como respuesta que la administracion Pastrana
justifico “ante las acciones violentas de las FARC-EP”*° Las FARC-EP, en
desacuerdo con estas disposiciones, afirmaron que se limitaban las garantias
de los voceros de ambas partes mediante nuevas condiciones impuestas
por el presidente Pastrana que no estaban contempladas en el acuerdo de
San Francisco de la Sombra. Como reaccion, el grupo guerrillero presento
una propuesta de cinco puntos en donde planteaban que lo hacian con el
proposito de salvar el proceso®”.En sus pronunciamientos, las FARC-EP
sefialaron que el gobierno pretendia imponer plazos perentorios sin que el
proceso diera respuesta a formulas para “una paz con justicia social”’. A la
vez, presionaba un cese al fuego y a las hostilidades de caracter inmediato
sin brindar las garantias necesarias, de forma que reiteraron el rechazo a
los controles extraordinarios implementados. De inmediato replico a las
FARC-EP el Alto Comisionado para la Paz, Camilo Gomez, sefialando que
las recomendaciones de las personalidades y el Acuerdo de San Francisco
de la Sombra exigian proceder a considerar de inmediato el cese al fuego y
a las hostilidades y que el gobierno procedia en consecuencia, pero que las
FARC-EP pretendian evadir tal compromiso®*®.

2% Acuerdo de San Francisco de la Sombra para concretar y consolidar el proceso de
paz. San Vicente del Cagudn. 5 de octubre de 2001.

2% Acuerdo de San Francisco de la Sombra: concretar y consolidar el proceso de paz,
Gobierno nacional-FARC-EP. Los Pozos, San Vicente del Caguan, Caqueta, octubre
5 de 2001.

2% Alocucién presidencial sobre prorroga de la Zona de Distension. Bogota. 7 de
octubre de 2001.

»7Consideraciones de los voceros de las FARC-EP. 20 de octubre de 2001.
28Declaracion del Alto Comisionado Camilo Goémez. Bogota, D. C., octubre 17 de
2001.
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La tension crecid, cada parte otorgd a la otra responsabilidad en caso
de producirse la ruptura definitiva del proceso de negociacion de paz.
Marulanda Vélez afirmé que el combate eficaz no logrado contra el
paramilitarismo era una precondicion acordada para el proceso y que se
incumplia debido a su presencia, incluso en la periferia de la Zona de
Distension. Advirtio que si no eran consideradas las propuestas que hacian
sobre el levantamiento de los controles recién implementados, retomar
reuniones con partidos politicos y reunir con urgencia la Mesa de Dialogo
con apoyo de los intermediarios, entregarian las cabeceras municipales de

la zona al gobierno®”.

11. A pesar de los facilitadores, ruptura
de la negociacion con las FARC-EP

Gracias a los oficios de las Naciones Unidas, de la Comision Facilitadora
de los Paises Amigos y de la Iglesia catolica colombiana, las partes
retornaron a la mesa en los ultimos dias de 2001 y los primeros de 2002, y
manifestaron su interés en buscar féormulas de entendimiento. El gobierno
se habia comprometido ante los paises amigos a ofrecer claras garantias, las
FARC-EP a asumirlas y ambas partes a retomar los compromisos suscritos
e implementar el cronograma acordado. Sin embargo, el presidente
Pastrana aclar6 publicamente que esa situacion no implicaba ceder en los
controles impuestos en la periferia de la Zona de Distension. Las FARC-
EP reiteraron su posicion de que tales controles significaban un cambio
en las condiciones pactadas, por lo cual, de nuevo, sobrevino la tension
entre las partes. En esas condiciones el Alto Comisionado para la Paz,
tras una reunion de la mesa, declard ante los medios de prensa que las
FARC-EP abandonarian la zona, utilizando el término pactado de 48 horas
para replegarse. De inmediato, las FARC-EP desmintieron tal version. Asi
las cosas, otra vez con apoyo de facilitadores internacionales e internos
se obtuvo que el 14 de enero de 2002 las partes volvieron a la mesa a
tratar tales diferencias e hicieran publica la decision de aplicar un acuerdo
de cronograma y otro de metodologia de tratamiento de los compromisos
del Acuerdo de San Francisco de la Sombra*®. Mas aun, luego®® hicieron
publico otro acuerdo de acompafiamiento mediante el cual habilitaron la
presencia en la Mesa de Negociacion de la Comision Facilitadora de los
paises amigos y de la Iglesia catolica.

2 Memorando enviado por Manuel Marulanda Vélez a sus voceros. Montafias de
Colombia, noviembre 7 de 2001.

3% Adoptados entre el 19 y el 20 de enero de 2002.

SMEL 6y 7 de febrero de 2002.
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Pero el 20 de febrero de 2002, tras la toma en vuelo de un avidén comercial
y el consiguiente secuestro del senador Gechem Turbay, el presidente
Andrés Pastrana emiti6 una comunicacion publica informando que este
inaceptable hecho reiteraba las conductas violatorias de las FARC-EP, pues
se habia establecido que su autor era la Columna Movil Teoéfilo Forero, que
habia actuado con conocimiento del Secretariado de las FARC-EP, por lo
cual increpé a Manuel Marulanda, diciéndole que mientras el Presidente
de la Republica habia cumplido con la palabra €l no lo habia hecho. Asi,
declar¢ definitivamente terminado el proceso de didlogo y negociacion.

... Este grupo guerrillero, con sus acciones y con su actitud, se ha
encargado de cerrarle la puerta a la solucion politica. Por lo anterior,
he decidido poner fin a la Zona de Distension a partir de la media
noche de hoy y he dado todas las érdenes del caso a nuestras Fuerzas
Militares para que retornen a dicha zona, teniendo especial cuidado en
la proteccion de la poblacion civil. También he reiterado la orden de
combatir en el resto del pais a todos los grupos ilegales y de realizar
operaciones no s6lo defensivas sino también ofensivas. .. 32

En un comunicado, las FARC-EP no aceptaron responsabilidad sobre lo
sucedido y afirmaron que el gobierno y “la oligarquia” pretendian eludir
los compromisos posibles de establecer con un tratado de paz al cual
estaban dispuestos asi como lo estaban también para convenir pronto un
cese del fuego y de las hostilidades.

... Queda claro que el verdadero objetivo que mueve el gobierno para
tomar la decision de la ruptura del Proceso es el de escamotearle al
pueblo colombiano la discusion de los temas fundamentales contenidos
en la Agenda Comun que trazan el camino a través de la Mesa hacia una
nueva Colombia... 3%,

Habia situaciones de trasfondo que podian dar sefales de las causas de
la ruptura mas alld de las circunstancias particulares de la coyuntura
final referida. El gobierno Pastrana habia quedado bastante aislado, sin
mayor apoyo de los sectores de poder, que eran reacios a las implicaciones
reformistas del proceso de paz. Habia cansancio ante las vicisitudes
extremas vividas por el proceso, de forma que la expectativa se fue
quebrando y la insatisfaccion aumentaba ante la persistencia de la violencia
y las hostilidades, no obstante adelantarse un proceso de paz. El primer
semestre de 2001 habia sido de corto aliento y tras el atentado del 11 de
septiembre en Estados Unidos se produjo el viraje a “la guerra mundial
antiterrorista”, que impactd directamente en la politica gubernamental

392 Alocucion del presidente Andrés Pastrana. Bogota, DC, febrero 20 de 2002.
383 Comunicado de las FARC-EP. Montanas de Colombia, febrero 21 de 2002.

167



Los procesos de paz

colombiana, y radicaliz6 su discurso y su actuacion frente a la insurgencia,
la cual empez6 a ser tildada de terrorista. Los efectos determinantes del
Plan Colombia conllevaron avances en la modernizacion y la reingenieria
de las Fuerzas Militares, precisadas a ganar iniciativa y pasar a la ofensiva
frente a las guerrillas.

Por su parte, las FARC-EP sobreestimaban sus posibilidades militares y
aunque tuvieron la participacion requerida en los eventos del proceso de
paz, en el fondo mantuvieron la prioridad de su plan armado y avanzaron
en el despliegue nacional de nuevos contingentes y el reforzamiento de
los frentes en todas las regiones. Desestimaron, por tanto, la proyeccion
politica. Practicamente carecian de alianzas para potenciar las dinamicas
hacia la paz. Su relacién con los partidos politicos y las organizaciones
sociales se circunscribio a los eventos propios de las reuniones convenidas
por las partes y a las audiencias publicas que, aunque fueron numerosas
e importantes, no derivaron en dinamizar un proceso politico. Su
comportamiento, comprometido con frecuentes y masivos casos de
violaciones al derecho humanitario, conllevd el debilitamiento de la
opinién favorable al proceso de paz y dio lugar a una progresiva critica y
al rechazo de amplios sectores de la poblacion. La rigidez politica, la falta
de sensibilidad y de flexibilidad para entender las nuevas circunstancias
nacionales los llevaron a actuar con prepotencia. Carentes de iniciativa
politica, de audacia y de ingenio, no generaron procesos constructivos
frente a los obstaculos, sino que contribuyeron a la radicalizacion de las
posiciones y finalmente a la ruptura.

Itinerario del proceso con el ELN

1. Inicio del dialogo con el ELN:
declaracion de San Francisco

Antes de que Andrés Pastrana asumiera el cargo de presidente de la
republica sectores de la sociedad civil, a instancias del CNP y el ELN,
se habian reunido para tratar sobre la humanizacion de la guerra y la
preparacion de la Convencion Nacional en cumplimiento de lo aprobado en
el Acuerdo de Mainz. Los encuentros tuvieron lugar en Alemania gracias
al auspicio de las conferencias episcopales de ese pais y de Colombia.
El Comité Operativo Preparatorio de la Convencion Nacional fue luego
avalada por el presidente Andrés Pastrana y el Alto Comisionado para la
Paz, Victor G. Ricardo.
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La primera reunion entre el Gobierno nacional y el ELN se llevo a cabo el
7 de octubre de 1998, cuando el Alto Comisionado Victor G. Ricardo se
entrevisto con el integrante del COCE de ese movimiento armado, Oscar
Santos, en las montafas de San Francisco, Antioquia. Acordaron iniciar
didlogos de paz y posibilitar la Convencion Nacional. El grupo guerrillero
propuso una reuniéon con el Comité Operativo Preparatorio de dicha
convencion en un campamento del ELN, para la cual solicit6 la participaran
de sus voceros Francisco Galan y Felipe Torres, prisioneros en la carcel de
Itagiii. Posteriormente, el gobierno confirmé la aceptacion de la reunion
y de la asistencia de tales voceros. En consecuencia, entre el 10 y 12 de
octubre siguiente se realizo en el oriente antioquefio la primera reunion
preparatoria de la Convencion Nacional, la cual produjo la Declaracion de
Rio Verde, que definio instalar la Convencion Nacional en febrero de 1999.
Este hecho fue respondido con el cumplido retorno de los dos prisioneros
del ELN.

Sin embargo, este positivo inicio del proceso de paz con el ELN pronto
se vio afectado por las nefastas consecuencias humanitarias que conllevo
el atentado de un frente de esta guerrilla contra el Oleoducto Central en
Machuca, Antioquia*®. La voladura desat6 un incendio con el crudo del
petréleo derramado, que ocasion6 la muerte a un centenar de personas y
graves heridas a por lo menos otras treinta, incluyendo numerosas mujeres y
varios menores de edad. El ELN, aunque reconocid la autoria del atentado,
sefial6 inicialmente al Ejército como responsable del incendio, acusacion
que fue desvirtuada por las autoridades. Ante tal circunstancia, el gobierno
suspendi6 los contactos con el ELN. El Alto Comisionado para la Paz le
pidio a la organizacion guerrillera entregar a la justicia a los responsables
del atentado para poder continuar los dialogos de paz, pero el ELN no lo
admitio y propuso que los hechos fueran investigados por una comision
internacional, propuesta que fue desestimada por el gobierno.

2. Los hechos de violencia causan
reiteradas suspensiones del didlogo

De manera general, los eventos de didlogo Gobierno nacional y ELN,
entre 1998 y 1999, se vieron entorpecidos por atentados que constituyeron
violaciones al derecho humanitario como el incendio de la poblacion de
Machuca, Antioquia, el secuestro y toma como rehenes de los pasajeros de
un avion comercial en el sur de Bolivar y varias tomas masivas de rehenes
civiles en Valle y Atlantico, con exigencias propias del secuestro. Tras

30418 de octubre de 1998.
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el atentado de Machuca, la credibilidad del ELN qued6 profundamente
lesionada, limitadas sus posibilidades politicas y su moral resentida. Se
trataba, ademas, de una poblacion en su area de influencia. Por su parte,
el ELN protesto ante el horror por las matanzas de campesinos cometidas
por los paramilitares en varias regiones donde tenian presencia sus frentes,
incluido el oriente de Antioquia, que habia servido de area de encuentro
para los didlogos. Esta guerrilla cuestioné al Gobierno nacional por los
operativos militares que resultaban, segun sus denuncias, comprometidos

con la expansion paramilitar®®.

Entre abril y mayo de 1999 el ELN realiz6 varias tomas colectivas de
rehenes civiles en distintas regiones. Segun sus pronunciamientos, con
intencion de visibilizar demandas ante el gobierno, presionar los didlogos
y llevar la guerra a sectores de la élite politica y social. La primera
accion fue el secuestro de un avion fokker 50 de Avianca que cubria la
ruta Bucaramanga-Bogota, el cual fue obligado a aterrizar en una pista
clandestina en el sur de Bolivar. La accion del ELN fue calificada de
terrorista y considerada inaceptable por el gobierno, dado que se adelantaba
el proceso de paz. Por ello, condicion6 la realizacion de la Convencion
Nacional a la liberacion de todos los secuestrados en el hecho. El segundo
secuestro masivo tuvo lugar en Cali, donde miembros del ELN tomaron
como rehenes a 143 personas en la iglesia La Maria. Como consecuencia,
el gobierno decidid suspender de nuevo los didlogos con el ELN hasta que
se liberaran todos los secuestrados®®.

Aunque ya se habian producido liberaciones parciales de los civiles
retenidos por el ELN, solo hasta el 30 de octubre de 2000 hubo acuerdo de
términos para este efecto y se retornd, en consecuencia, a las conversaciones
de paz. Se implemento6 un repliegue de las tropas oficiales el cual facilitd
en el Valle la entrega de los secuestrados en la iglesia La Maria, que se
produjo en los farallones ubicados cerca de Cali, con el apoyo de gestiones
humanitarias en las que obraron como facilitadores el Grupo de Paises
Amigos, la Comision de Facilitacion Civil y el CICR??7.Sin embargo, el 13
de abril de 2001 nuevamente el ELN suspendio los didlogos, alegando que
precisamente en los sitios convenidos en el sur de Bolivar para reunirse con

3% Planteamientos del ELN al Comité Operativo Preparatorio, Convencion Nacional.
Itagiii, Antioquia, noviembre 19 de 1998.

3%Declaracion del Presidente de la Reptblica, Andrés Pastrana. Cali, Valle del Cauca,
junio 1 de 1999.

397 Acuerdo entre el Gobierno nacional y el ELN. Montafias de Colombia, octubre 30
de 2000.
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voceros oficiales, habia incursiones paramilitares y militares, que ponian
en riesgo la vida de los voceros de ambas partes y la de los facilitadores
internacionales. Incluyeron tres condiciones para reanudar los dialogos con
el gobierno: garantizar la instalacion de la Zona de Encuentro, combatir en
esta region a los paramilitares y reparar los dafos causados a las familias
campesinas con las fumigaciones. Asi mismo, advertian que no aceptaban
la intencion del gobierno de cambiar los términos acordados para la Zona
de Encuentro.

3. La Comisi6n de Facilitacion Civil

Al suspenderse los didlogos, el Comité Operativo no pudo continuar las
reuniones con el ELN sobre la Convencion Nacional. Fue cuando algunos
miembros del Comité Operativo crearon una Comision Facilitadora para
ayudar a la liberacion de los retenidos y buscar la reanudacion de los
dialogos con el ELN. El gobierno respondié positivamente a la Comision
Facilitadora pero el Alto Comisionado para la Paz afirmé que solo habria
posibilidades cuando el ELN abandonara las vias de hecho y demostrara
voluntad de paz. De igual manera, el ELN acept6 los buenos oficios de
la Comision de Facilitacion Civil, como se denomind el grupo formado.
Gracias a la mediacion que hizo esta comision, en los meses siguientes se
recupero el ambiente para retomar los dialogos de paz y los preparativos
de la Convencion Nacional. En agosto de 1999 el gobierno se manifestd
positivamente sobre restablecer el didlogo con el ELN pero sobre la
base de la liberacion de los secuestrados. El presidente Pastrana anuncio
que estudiaria las propuestas del grupo guerrillero y de la Comision de
Facilitacion sobre la creacion de la zona de encuentro en el sur de Bolivar®®.

La Comisién Facilitadora reanud6 entonces los contactos con el ELN,
ambientando una agenda tematica y una propuesta logistica para presentar
al gobierno, la cual considerara compromisos sobre humanizacion de la
guerra. Trascurrieron en Venezuela varias reuniones entre la comision de
sociedad civil y el ELN y el 23 de diciembre de 1999 el Alto Comisionado
para la Paz anunci¢ la reanudacion de los acercamientos, tras una reunion
sostenida con voceros del grupo guerrillero®®.

3% Diario El Tiempo. “Pastrana abre puerta a despeje al ELN”. 3 de agosto de 1999.
3%Declaracion del Alto Comisionado para la Paz. Bogota. 23 de diciembre de 1999.

171



Los procesos de paz

4. Acuerdo sobre la Zona de Encuentro
y oposicion al proceso de paz

El ELN no plante6 al principio una zona desmilitarizada para conversar
sino retomar la experiencia del cese de los operativos militares simultaneo
de ambas partes en determinada area para garantizar los encuentros de
dialogo, con base en la experiencia de la Operacion Santana®'. Sin embargo,
a finales de 1998 le propuso al gobierno crear una Zona de Encuentro
para realizar la Convencion Nacional y los didlogos de paz. Pero fue al
reanudarse las conversaciones en Caracas, en febrero de 1999, cuando tras
varias reuniones definieron las partes un cronograma en el que se introdujo
la discusion sobre la instalacion de otra zona desmilitarizada para este
proceso de paz, ubicada en el sur de Bolivar. El momento planteaba a la
posibilidad de recuperar el entendimiento con el ELN precisamente cuando
estaba suspendido con las FARC. Para el Comité Operativo Preparatorio
de la Convencion Nacional la propuesta no fue de buen recibo por cuanto
no habia sido considerada en el Acuerdo de Mainz, ni era una condicion
anterior del ELN para los didlogos, hecho que pusieron de presente en

carta enviada a Nicolas Rodriguez Bautista’'!.

El ELN propuso la desmilitarizacion de cuatro municipios: San Pablo,
Simiti, Santa Rosa y Morales. Expres6d disposicién para convenir un
proyecto de erradicacion y sustitucion de cultivos de uso ilegal por otras
alternativas viables, pero en comunicacion al gobierno expresé rechazo
al fenomeno del narcotrafico y sefald que la Quinta Brigada del Ejército
y los paramilitares estaban comprometidos con este negocio ilegal. En
tal ambiente, el presidente Pastrana retrocedid frente a la decision del
despeje militar y afirm6 que era un asunto en estudio sobre el que no
habia acuerdo. En respuesta, el ELN cuestion6 al gobierno, pues en su
concepto se incumplia un consenso logrado. El integrante del Comando
Central, Pablo Beltran, en carta al Alto Comisionado para la Paz insistio
en el despeje y critico al gobierno por no lograr superar la incursion y la
presencia paramilitar asociada al narcotrafico y a sectores de poder en la
region’'.

S10En 1997 el ELN retuvo a un veedor electoral de la OEA y a un funcionario de la
Gobernacion de Antioquia en el oriente de antioquefio, que fueron liberados con este
tipo de operativo en la poblacion de Santana.

31 Carta del Comité Operativo Preparatorio de la Convencion Nacional al Comando
Central del ELN. Bogota. 11 de febrero de 1999.

312Carta del ELN al Alto Comisionado para la Paz, Victor G. Ricardo. Caracas,
Venezuela. 15 de enero de 2000.
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Fue entonces cuando los paramilitares, con presion armada y canalizando
el interés de algunos sectores de poder local, movilizaron habitantes del
sur de Bolivar para rechazar la Zona de Encuentro; realizaron marchas,
bloqueos y protestas en las principales carreteras y presionaron al gobierno
contra el consenso obtenido con el ELN al respecto. Asi, tras paralizar
por 10 dias la movilidad de la region, ocasionaron pérdidas econdomicas
y consiguieron que el Gobierno nacional aceptara negociar con los
manifestantes. De alli resultd el Acuerdo de Aguas Claras, con el cual,
quienes protestaban, desbloquearon las vias, se comprometieron a aceptar
bajo ciertas condiciones una Zona de Convivencia y el gobierno escucho
su peticion®'3. A partir de alli se origind la Asociacion Civil para la Paz
de Colombia (ASOCIPAZ), que junto al Movimiento No al Despeje
encabezaron tal oposicion. En otros lugares del sur de Bolivar también
hubo concentraciones de pobladores en favor de la Zona de Encuentro
y del proceso de paz con el ELN, aunque sin el nivel de convocatoria e
impacto conseguido por las anteriores.

El 24 de abril de 2000, luego de varios meses de discusion, el gobierno y
el ELN acordaron en La Habana, Cuba, los términos para la creacion de
la Zona de Encuentro en areas de dos municipios del sur de Bolivar (San
Pablo y Cantagallo) y en un municipio del Magdalena Medio antioqueiio
(Yondd), que contaria con una Comision de Verificacion Nacional y otra
Comision de Verificacion Internacional. El acuerdo establecio la necesidad
de otro acuerdo especifico sobre la regulacion de la zona, el cual incluia
un cese al fuego y a las hostilidades en el area, respeto a las autoridades
civiles y sus competencias, acatamiento a los derechos humanos y al
derecho humanitario y actuacion de los equipos de veeduria. Asi mismo,
dentro de las condiciones de su implementacion estaba la realizacion de las
consultas®'*.Sin embargo, como consecuencia del anuncio del acuerdo para
instalar la Zona de Encuentro en areas del sur de Bolivar y el Magdalena
Medio,*'5 se desataron en la region nuevas manifestaciones, con bloqueos
de las carreteras que comunicaban con el centro y el norte del pais. Como
resultado, el gobierno volvid a conversar con los lideres de las protestas,
tras lo cual el presidente Pastrana declar6 que no se decretaria la Zona
de Encuentro sino con posterioridad al proceso de consulta con las
comunidades. A fines de ese mismo mes parecia quedar claro un consenso

313 Acuerdo de Aguas claras, suscrito entre el Gobierno nacional y Asocipaz. Aguas
claras, Cesar. 17 de febrero de 2000.

314Comunicado del Gobierno nacional sobre el Marco de Entendimiento General con
el ELN. Bogota. 25 de abril de 2000.

315De Antioquia, Bolivar, Cesar y Santander.
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para instalar la Zona de Encuentro en los municipios contiguos de San
Pablo y Cantagallo en el sur de Bolivar, y Yondd en Antioquia, pero se
repitieron las protestas de forma que obligaron a concurrir al ministro del
interior, Néstor Humberto Martinez, que planted que previamente habria
consultas con los pobladores y las autoridades locales®'.

Luego de los acuerdos de La Habana sobre la Zona de Encuentro, durante
los primeros meses de 2001, el gobierno hizo las consultas previstas y las
partes trataron el asunto en busca de crear las condiciones adecuadas. Sin
embargo, el 15 de febrero de ese afio alrededor de 2.000 habitantes del
sur de Bolivar de nuevo bloquearon las carreteras de Barrancabermeja y
Bucaramanga con la Costa Atlantica. El 20 de febrero, representantes del
Gobiernonacional, el gobernador de Bolivarylos alcaldes de las poblaciones
implicadas se reunieron con voceros de ASOCIPAZ y el Movimiento No
al Despeje. En este mismo mes, el gobierno puso en marcha la Operacion
Bolivar con el propodsito de confrontar militarmente a las AUC en ese
departamento y golpear la produccion de cocaina. Sin embargo, las tropas
no consiguieron tales objetivos y, segin las denuncias del ELN, se habria
por el contrario presentado una accion en su contra, coincidente entre tal
operacion militar y los paramilitares, asi como ignorado un tratamiento
concertado con los campesinos cultivadores de coca para la erradicacion
manual con alternativas y se procedido a la fumigacion. Tal circunstancia
llevdo a que el ELN se pronunciara, sefialando que el gobierno habia
incumplido lo pactado. Su comandante, Pablo Beltran, el 8 de marzo del
2001, anuncio6 la suspension unilateral del proceso en forma indefinida. De
tal forma concluyo, en calidad de vocero de esta guerrilla, que no habia
garantias ni seguridad para habilitar en la zona ni reuniones de didlogo con
el gobierno ni la instalacion de la Zona de Encuentro®!’.

Ademas de las dificultades anotadas, la situacién también reveld que el
ELN no tenia el suficiente influjo social ni el control territorial de la Zona
de Encuentro a la que aspiraba y, por supuesto, esta situacion obedecia
a que su presencia historica en la region estaba siendo afectada por la
accion paramilitar que, como coinciden en registrar distintos informes en
derechos humanos e institucionales, ocurria en medio de la impunidad
oficial. Otro aspecto que contribuyo a las dificultades fue la declaracion de
las FARC-EP, anunciando que en esta region también tenian presencia sus

31Comunicado del Ministro del Interior, Néstor Humberto Martinez. Bogota, D C,
abril 25 de 2000.

317Carta de Pablo Beltran, comandante del ELN, al Alto Comisionado, Camilo Gémez.
Montanas de Colombia, marzo 8 de 2001.
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frentes y que no estarian cobijados por ningtin tipo de acuerdo que no fuera
convenido nacionalmente con su organizacion.

5. Dialogos y suspensiones, facilitacion internacional
¢ 1nterna

El papel de las facilitaciones interna e internacional asi como el escenario
internacional para mantener contactos, didlogos y algunos acuerdos entre
las partes fue de especial importancia, dada la critica situacion registrada
en los diadlogos internos y las dificultades referidas, que llevaron a frustrar
la instalacion de la Zona de Encuentro. Asi, el 11 de febrero de 1999 en
Caracas, Venezuela, el Alto Comisionado para la Paz, Victor G. Ricardo,
dio a conocer las reuniones sostenidas con Antonio Garcia, del COCE del
ELN, en busca de retomar los didlogos y despejar un ambiente de garantias
para la Convencion Nacional. En esa ocasion, el ELN expreso la peticion
de conversar directamente con el presidente Pastrana. El gobierno, por su
parte, prioriz6 la necesidad de un pronto acuerdo sobre humanizacion del
conflicto.

Las partes acordaron realizar reuniones en el pais y en el exterior, con
participacion de la sociedad civil y de la comunidad internacional. En
consecuencia, se establecieron formalmente los didlogos del proceso de
paz y se llevaron a efecto reuniones de negociacion en el sur de Bolivar®'s.
La primera reunion oficial se llevo a cabo en la Serrania de San Lucas, el 22
de junio de 2000, que dio lugar a un acuerdo para conformar un Grupo de
Paises Amigos y Facilitadores del proceso de paz con el ELN, compuesto
por Francia, Espana, Noruega, Cuba y Suiza. Segin lo convenido, tenia
funciones de acompafnamiento y apoyo al proceso, de conciliacion,
verificacion y humanitario. Con el respaldo de estos paises se acordé realizar
una Pre-Convencion en Suiza, para analizar los componentes tematicos de
la Convencion Nacional sobre la cual se mantenia el criterio de hacerla en
territorio nacional. El 23 de julio de 2000 se realizé en Ginebra, Suiza, el
Encuentro por la Construccion de un Consenso Nacional por la Paz, con
asistencia de voceros del Gobierno nacional, el ELN, la sociedad civil y
la comunidad internacional. Antonio Garcia, del COCE del ELN, expreso
que la Convencion Nacional debia dar lugar a consensos nacionales y
propuestas de transformaciones democraticas que se proyectarian, a partir
de un acuerdo nacional por la paz, a la convocatoria de una Asamblea

318Resolucion No. 18 de 2000, sobre la iniciacién formal del proceso de paz con el
ELN y el reconocimiento del caracter politico de organizacién armada.
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Nacional Constituyente®”. En su intervencion, el Alto Comisionado para
la Paz dijo que el gobierno compartia la busqueda de un consenso nacional
por la paz y el compromiso con las transformaciones requeridas. Ambas
partes y todos los participantes de este encuentro emitieron una declaracion
de apoyo a la retoma de la dinamica de este proceso de paz**.

El 18 de octubre de 2000 se desarrolld en San José¢ de Costa Rica el
Encuentro por la Paz, los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario en Colombia, con amplia participacion de organizaciones
sociales, delegaciones internacionales y asistencia del Gobierno nacional
y el ELN. En medio de la critica a la militarizacion del Plan Colombia y
la entrega de propuestas en los temas abordados asi como del logro de
consensos entre los sectores asistentes, se produjo una declaracion conjunta
entre el gobierno, el ELN y Paz Colombia, agrupacion de organizaciones
no gubernamentales promotora del encuentro, que puso el acento en
considerar las iniciativas de la sociedad civil, retomar el entendimiento
entre las partes del conflicto y buscar pronto acuerdos humanitarios de
aplicacion inmediata y verificables®'.Tras el malestar y la suspension
producida por los secuestros colectivos en octubre de 2000, la labor de
la Comision de Facilitacion Civil dio como resultado que se reanudaron
los dialogos entre el gobierno y el ELN. Asi, luego de la ruptura hubo
acercamientos que desencadenaron encuentros y desencuentros entre las
partes, con acompafiamiento de delegados de organizaciones de la sociedad
civil.

Luego, entre el 24 y 25 de abril de 2001, a pesar de estar suspendidos los
didlogos, se realizo el Encuentro sobre El Proceso de Paz en Colombia,
en Estocolmo, con asistencia de delegados del Gobierno de Suecia y el
Gobierno colombiano, la ONU, ONG de Europa y Colombia, representantes
de varias organizaciones sociales comprometidas con la paz y dirigentes
del ELN. Los voceros guerrilleros solicitaron alli que se garantizara la
Zona de Encuentro en los términos pactados en La Habana, sin redefinir
sus posibilidades, como lo pretendia el gobierno. El proceso permanecio
congelado durante dos meses. El mes de junio siguiente, el ELN aceptd

3¥Discurso de Antonio Garcia, comandante del ELN, Encuentro por la construccion
de un Consenso Nacional por la Paz. Ginebra, Suiza, julio 23 de 2000.
30Declaracion de Ginebra, asistentes al Encuentro por el Consenso Nacional por la
Paz para Colombia. Ginebra, Suiza, julio 25 de 2000.

321Comunicado conjunto: Gobierno nacional, ELN y Paz Colombia, Encuentro
Internacional Sobre Paz, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
San José de Costa Rica, Costa Rica, octubre
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reunirse en territorio venezolano con miembros del gobierno, tras un
contacto establecido en el Encuentro sobre Desafio Humanitario celebrado
en Ginebra, Suiza. Asi, entre el 25 y 28 de julio se realiz6 una reunion entre
gobierno y el ELN en la Isla Margarita de ese pais, donde reasumieron
compromisos de entendimiento. El gobierno reiteré su disposicion de
lucha contra las AUC y el ELN prometi6 avanzar en los preparativos de
la Convencion Nacional. El 5 de agosto se realiz6 en Caracas una nueva
reunion entre las partes. En este encuentro no llegaron a acuerdo ninguno
sobre los términos posibles para la instalacion de la Zona de Encuentro.

A pesar de la suspension de los didlogos, ahora también por parte del
gobierno, el presidente Pastrana invit6 al grupo insurgente a buscar salidas
a la crisis del proceso de paz. La posicion del ELN era de prevencion con
el ejecutivo y de insistencia en una dinamica de didlogo que, ademas de
las partes, vinculara a la sociedad civil**2. De forma paralela, se formé un
grupo de sectores civiles de impulso y apoyo al proceso de paz con el
ELN. Entre ellos estaba la Iglesia catolica y se contaba con el respaldo del
Grupo de Paises Amigos. Ante tal iniciativa, se planted la opcién de un
reencuentro en el exterior para lograr acuerdos concretos sobre la tematica
y logistica de la Convencion Nacional. En una primera reunion, varios
congresistas se reunieron en Caracas con voceros del ELN y afirmaron
que el grupo guerrillero estaba dispuesto a reanudar los dialogos de paz*>.
Posteriormente, entre el 25 y 26 de julio de 2001, se reunieron nuevamente
el gobierno y el ELN en isla Margarita, Venezuela, para tratar sobre el tema
de la Zona de Encuentro. El gobierno propuso flexibilizar los términos para
conseguir una aplicacion gradual, limitarla, trasladarla y recurrir también a
reuniones en el exterior. Se consigno en un acta la presencia de las FARC-
EP y de los paramilitares en la Zona de Encuentro prevista y se llamo a
retomar los acuerdos de La Habana al respecto.

6. Acuerdo por Colombia y suspension definitiva del didlogo

Entre el 20 y el 24 de noviembre de 2001 el gobierno y el ELN reanudaron
los didlogos en La Habana, y suscribieron el Acuerdo por Colombia
que contenia un cronograma de compromisos hasta la finalizacion del
mandato presidencial, concebido como una Agenda de Transicion para
sentar premisas del proceso de paz que pudieran proyectarse en la futura
administracion. En sus actividades se contemplaban foros tematicos en el
exterior y en el pais, en perspectiva de realizar la Convencion Nacional

322Comunicado del ELN. Montafias de Colombia. 10 de septiembre de 2001.
32310 de noviembre de 2001.
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en el 2002 y llegar a acuerdos parciales en el tema humanitario y otros
temas, entre los que se destaco el cese al fuego y a las hostilidades. El 17
de diciembre siguiente el ELN declard, como gesto de entendimiento, una
tregua unilateral con motivo de las festividades de fin de afio. Ante los
avances y las manifestaciones de voluntad de paz por parte del ELN, el
gobierno decidid, el 21 de diciembre de 2001, reanudar oficialmente los
dialogos de paz con esta guerrilla®?.

A finales de enero del 2002 se realiz6 en La Habana la Cumbre por la Paz,
por iniciativa conjunta del ELN y el gobierno con el fin de estimular los
dialogos con participacion de la sociedad civil y lacomunidad internacional.
Este encuentro produjo consensos en cuatro temas especificos: busqueda
de un acuerdo humanitario, participacion de la comunidad internacional,
informacion convenida para los medios de comunicacion y estimulo a la
politica de paz. Y acord6 continuar las rondas de trabajo entre las partes.
En febrero del 2002, mientras se adelantaban estas rondas, el gobierno
anuncio el rompimiento del proceso de paz con las FARC-EP. Como parte
del cronograma acordado, el 29 de enero de 2002 se realizé en La Habana,
con participacion de delegaciones de las partes, de la sociedad civil y la
comunidad internacional, la Cumbre por la Paz. El Alto Comisionado,
Camilo Goémez, expresé que se debia avanzar en compromisos de paz,
independientemente de los resultados en la eleccion del siguiente
mandatario presidencial, y llam6 a una tregua con la guerrilla dado que
estaba agotada la posibilidad de una negociacion exitosa sin cese al fuego
y a las hostilidades®*.Por su parte, el ELN critic6 al gobierno por la falta
de logros en el proceso de paz, reclamé una politica de paz de Estado,
entregd varias propuestas sobre temas sociales algidos, justifico el buscar
consensos minimos en la agenda de transicion previa al préximo gobierno
e insistid en la denuncia de la presunta colaboracion entre militares y
paramilitares, como factor negativo para las posibilidades de entendimiento
y el logro de acuerdos. Puso de presente que en meses recientes habia
liberado integrantes de la fuerza publica hechos prisioneros, la mayoria
de ellos en Convencion, Norte de Santander, y que habia decretado una
tregua unilateral para facilitar los entendimientos*.De febrero a mayo del
2002, durante las rondas de trabajo entre el ELN y el gobierno, se priorizé
el tema de lograr una tregua que a la vez propiciara un acuerdo sobre la
humanizacion de la guerra. Pese a estos avances, el 31 de mayo del 2002

324Resolucion No. 148 de 2001.

3% Palabras del Alto Comisionado, Camilo Gomez, Cumbre por la Paz. La Habana,
Cuba, enero 29 de 2002.

32%6Ponencia del ELN, Cumbre por la Paz. La Habana, Cuba, enero 30 de 2002.
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el gobierno suspendid de forma definitiva el proceso de didlogo con el
ELN3?”, argumentando la falta de voluntad de paz del grupo guerrillero®?,

Elementos de balance del proceso

En concepto del ex Alto Comisionado para la Paz, Camilo Gémez, en
términos de balance del proceso, no puede desconocerse que las Fuerzas
Armadas ampliaron y aumentaron su capacidad de actuacion; que en el
campo internacional el gobierno recuper6 un importante apoyo brindado
por 25 Estados al proceso de paz, y que se iniciaron didlogos y negociaciones
de paz con las FARC-EPy el ELN, de forma que las guerrillas declararon la
imposibilidad del triunfo militar y se manifesto el liderazgo e intervencion
directa del presidente Andrés Pastrana. Destac6 que a las audiencias
publicas asistieron mas de 24 mil personas y se presentaron por lo menos
1.100 ponencias, en un hecho que fue publicitado y trasmitido directamente
al pais por sefial de television. Todo lo cual dejé un avance en términos de
la agenda entre el gobierno y la guerrilla y los aportes de la sociedad civil.

No se tratd, entonces, de un proceso a espaldas de la nacion, sino todo
lo contrario: de un proceso que convoco y reunid a la nacidon en torno
a la consecucion de un gran proposito nacional. Fue un proceso abierto
que le otorgd a la guerrilla oportunidades politicas que jamas habia
tenido y que posiblemente nunca mas tendra 3%°.

Con agudeza politica, el integrante de la Comision de Personalidades,
Carlos Lozano, analiz6 que las ¢élites politicas de los partidos tradicionales,
las fuerzas militares y sectores del poder dejaron solo al presidente
Pastrana en sus esfuerzos por el proceso de paz. Afirmo que “la oligarquia
fue mezquina” ante la posibilidad historica presentada, pero a la vez
critica como inexplicable que cuando apenas se ganaba en confianza y se
habia avanzado de manera importante con la definicion de la agenda de
paz entre el gobierno y las FARC, inexplicablemente el gobierno impulsé
el Plan Colombia, que significo el fortalecimiento de la infraestructura y
el plan de guerra oficial. Ademas, estimo que en estos didlogos no fue
realmente abordada la agenda convenida sino los temas formales, los
incidentes presentados en el curso del conflicto armado y en particular
la controversia, sustentada en interpretaciones distintas sobre lo que
acontecia con la zona de distension en el Caguan. La mesa se debatié en
medio de un pulso militar no resuelto, mientras el proceso de paz no pudo

327Resolucion No. 71 de 2002.

328 Diario El Tiempo: “Tampoco habra proceso con el ELN”. 1 de junio de 2002.
329 Camilo Gomez Alzate, La Paz: una estrategia integral, prologo a la presente edicion.
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despegar ante lo que califico como una paradoja de efectos negativos. Asi,
mientras el gobierno tomod a nombre del Estado la iniciativa para convocar
los dialogos, lo inmovilizo la crisis institucional existente y la falta de
liderazgo en medio de un imposible consenso nacional a su alrededor.
Entre tanto, las FARC-EP, alentadas por el avance militar conseguido,
sobreestimaron sus posibilidades y convencidas de estar en el preambulo
de una ofensiva estratégica definitiva, desestimaron y desaprovecharon
las posibilidades politicas existentes. No obstante, también coincidio en
rescatar contribuciones que a pesar del fracaso final dejo este proceso
de paz: la Agenda Comun, la participacion ciudadana en las audiencias
publicas, el acuerdo de intercambio humanitario, que permitio la liberacion
de numerosos miembros de la fuerza publica, el relanzamiento del proceso
con el Acuerdo de los Pozos, el informe de la Comision de Personalidades,
de la cual precisamente hizo parte, el Acuerdo de San Francisco de La
Sombra, que contenia varios compromisos humanitarios y el importante
acompafiamiento internacional.

Lamentablemente, el fracaso final del proceso de paz, como muchos
coinciden en interpretar, abon6 el camino para una reaccion que paso de la
frustracion a respaldar la salida de fuerza, la retoma de la opcion militar y
el abandono de acumulados politicos, sociales e institucionales favorables,
en general, a las diversas acciones empefiadas en la construccion de la
paz y, en particular, a la solucion politica negociada del conflicto armado
existente aun con las guerrillas insurgentes de las FARC-EP y el ELN.
Las FARC-EP sobreestimaron sus posibilidades y subestimaron las
de la recomposicion y los cambios producidos en el régimen politico.
Confundieron varios exitosos golpes militares con la posibilidad del
alzamiento armado y no comprendieron que los acompafiaba basicamente
una franja campesina dedicada a los cultivos de uso ilegal que se refugiaban
en los territorios donde tenian presencia y que la dindmica politica y social
adquiria otras expresiones muy importantes, de las cuales estaban distantes.
Confundieron la real crisis de gobierno sufrida por el presidente Samper
con la del régimen y el Estado, cuando precisamente se entraba en una fase
de superacion del régimen cerrado y autoritario, regido por el estado de
sitio permanente, y la Constitucion de 1991, expedida en medio de varios
procesos de paz recibidos con expresa simpatia popular, que quisieron
ignorar, ofrecia nuevos espacios de apertura politica y democratizacion
institucional.

En sintesis, Colombia vivio entre 1998 y 2002 la mas intensa, extensa

y compleja actividad de interlocucion, acuerdos y desacuerdos entre las
organizaciones guerrilleras y el Gobierno nacional, de forma que si bien
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no pueden desestimarse lecciones, acuerdos parciales y algunas soluciones
humanitarias, que en todo caso arrojan abonados de distinto orden,
finalmente el intento de alcanzar acuerdos de paz definitivos con las FARC-
EP y el ELN se frustrd. A pesar de la reanudacion de la violencia y las
hostilidades, por distintas vias la sociedad colombiana busca aproximarse
a la construccion de la paz, y el activo y valioso concurso de la sociedad
civil y de la comunidad internacional merecen no solo un reconocimiento
a lo realizado sino una constatacion de su persistencia.
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VI.
GOBIERNO URIBE: OPCION
MILITAR, ACUERDO CON LAS
AUC, DIALOGO CON EL ELN

“Politica de Defensa y Seguridad Democratica”

En su primer mandato, el presidente Alvaro Uribe introdujo una reformaa la
ley sobre orden publico®* que posibilitara los procesos de paz, para suprimir
el caracter politico de las organizaciones armadas ilegales, de forma que se
trataran de manera similar a los guerrilleros y a los paramilitares. A la vez,
el discurso oficial descalifico los anteriores procesos de paz y los didlogos
con las guerrillas sostenidos por varios gobiernos; formalmente negoé la
existencia del conflicto armado, calificd indistintamente de terroristas a
guerrilleros y paramilitares y cerro la posibilidad de establecer una agenda
politica de negociacion entre la insurgencia y el gobierno, imponiendo una
politica de estimulo a las deserciones individuales y de exigencia a los
grupos armados de cesar las hostilidades de manera unilateral, acogerse al
programa de reincorporacion y otorgarles indulto.

La agenda tematica de la democracia no se debe negociar bajo la presion
de los fusiles, pero a quienes los portan se debe ofrecer condiciones
para que los abandonen y hagan valer sus ideas en los escenarios de la
democracia .*!

Entre tanto, su estrategia principal fue el tratamiento militar del conflicto
armado, con el presupuesto de conseguir la derrota de la insurgencia
y a partir de alli considerar la eventualidad de una negociacién en
condiciones de sometimiento de los rebeldes al Gobierno nacional. Es
decir, la formulacion en términos de politica de paz del gobierno Uribe
fue subsidiaria de la politica de seguridad sustentada en la dindmica de

30 ey 782 de 2002.
31 Manifiesto Democrdtico, 100 puntos, 2002. Programa de la campana electoral del
candidato presidencial Alvaro Uribe Vélez.
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ofensiva militar, a la vez que orientada por el concepto de sometimiento de
los insurgentes, con beneficios judiciales en caso de no compromiso con
graves crimenes y acceso al programa de reintegracion, el cual ahora se
relaciond con propdsitos contrainsurgentes y formas de habilitar el apoyo
en la guerra.

El actual Gobierno nacional no incluyé en su programa el disefio
propiamente de una politica de paz sino que su tratamiento se subordina
al de su apuesta politica central, llamada politica de seguridad
democratica. Pero esta ultima enfatiza la imposicion de la autoridad
desde el Estado y se asocia al debilitamiento, e incluso a la supresion,
de determinadas garantias constitucionales en materia de derechos
humanos, al desconocimiento de principios basicos de derecho
humanitario y a concepciones, politicas y actuaciones de clara estirpe
autoritaria, orientadas principalmente a ganar la guerra mediante el
desarrollo de una dinamica de ofensiva militar que pretende la derrota
estratégica de las guerrillas. En tal sentido, su proyecto no responde al
afianzamiento de los soportes de la paz y la reconciliacion, sino a los
propios de la polarizacion y la retroalimentaciéon de las dinamicas del
conflicto. 332

Bajo tal perspectiva, el presidente Uribe abandono el proyecto de construir,
con vision de mediano plazo, una politica de paz nacional y estatal, la cual
no fue considerada ni siquiera en el sentido formal, por cuanto se parti6 de
negar la misma existencia del conflicto armado interno, para afirmar que el
fendomeno se reducia a una amenaza de caracter terrorista. Las politicas de
paz de anteriores gobiernos se asociaron a estrategias como la disposicion
al didlogo y la negociacion con las guerrillas; la definicion de agendas
con temas que aludieron a las causas del conflicto; la creacion de espacios
de concertacion politica con participacion de organizaciones politicas y
sociales; iniciativas legislativas sobre reformas asociadas a los procesos de
paz o a sus instrumentos; el desarrollo de programas de inversion social en
zonas de conflicto; el reconocimiento de la grave problematica humanitaria
y la urgente aplicacion del DIH y el recurso a formas de facilitacion e
intermediacion interna e internacional.

El gobierno Uribe, en sus dos mandatos subsiguientes, no sustentd como
tal una politica de paz, como tampoco propuso una politica general para
los derechos humanos ni para la aplicaciéon del derecho internacional
humanitario, sino que subsumio estos temas en su politica denominada de
“defensa y seguridad democratica”. Por tanto, produjo un viraje de fondo,

32[q politica del gobierno Uribe frente al tema de la paz, Alvaro Villarraga S., en
Revista Foro, No. 52, Bogota, febrero de 2005, pagina 13.
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una ruptura con denominadores comunes de ella y con ciertas lineas de
continuidad en la busqueda de consolidar una politica coherente con la
solucion politica negociada del conflicto armado. De fondo, lo que se
impuso fue una politica de seguridad cuyo meollo era el tratamiento militar
del conflicto y de su solucion.

ElPlan Nacional de Desarrollo 2002-2006,*** al definirla “politica de defensa
y seguridad democratica” sefald como estrategias el control territorial,
el combate al narcotrafico y al crimen organizado, el fortalecimiento del
servicio de justicia, el desarrollo en zonas deprimidas y de conflicto, los
derechos humanos y la convivencia y destaco en tal empeio la necesidad de
la cooperacion internacional. En consecuencia, se propuso desarticular las
redes de apoyo a los grupos violentos, fortalecer y profesionalizar la fuerza
publica y los organismos de seguridad, conformar nuevos contingentes de
soldados profesionales, escuadrones moviles de carabineros y cuerpos
Gaula y reactivar la presencia de las estaciones de la Policia Nacional
en los municipios. Asumid la elevacion de la capacidad y la eficacia
militar operativa a la vez que modernizar el material estratégico y tactico.
Aspectos destacados fueron la recuperacion de territorios con presencia de
los grupos armados ilegales, la proteccion de la infraestructura economica
y el desarrollo de un programa de seguridad vial. Convoc6 la cooperacion
ciudadana para preparar inicialmente un millon de cooperantes con apoyo
en un sistema de pago de recompensas.

Con el Plan Consolidacion y su fase subsiguiente del Plan Patriota, las
fuerzas armadas gubernamentales avanzaron en la recuperacion territorial,
consiguieron un notable repliegue guerrillero y aliviaron la presion del
conflicto armado frente a las posibilidades de locomocion y transito en
muchos lugares. Se reforzaron las acciones de recuperacion territorial, los
Comandos de Operaciones Conjuntas, la mayor coordinacion y capacidad
militar de las Fuerzas Armadas (FFAA) y el consiguiente despliegue de la
presencia de la Policia Nacional en las cabeceras de los municipios. Entre
tanto, continu6 la intervencion militar de los Estados Unidos, que incluy6
asesoria militar directa incluso de tropas en operativos militares, ademas
de la capacitacion y la incidencia estratégica no solo en materia operativa
sino en consideraciones politicas y del orden global. Sin embargo, tales
avances oficiales en el contexto del conflicto bélico se vieron cuestionados
ante medidas relacionadas con violaciones a los derechos humanos,
al inicio representadas en capturas masivas, prolongacion del masivo

33 Ley 812 de 2003, Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado
Comunitario.
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desplazamiento forzado desde las zonas de confrontacion, pervivencia
de la actuacion paramilitar no obstante la desmovilizacion de numerosas
estructuras y proliferacion de ejecuciones extrajudiciales con compromiso
directo de la fuerza publica, a partir de los casos reconocidos popularmente
como “falsos positivos”.

Negacion del conflicto armado interno
y discusion sobre el terrorismo

Por supuesto, el conflicto armado existente en Colombia no configura una
guerra civil generalizada, ni mucho menos esta en condiciones de serlo,
pero si se trata de un enfrentamiento armado limitado e irregular, que se
mantiene, se ha extendido y constituye una expresion de guerra. En cierto
grado y en ciertos contextos, con visos de guerra civil.

Ladeudasocial y la exclusion, de la inequidad social y de la violencia que
se impuso inicialmente desde las esferas del poder y de los gobiernos,
no solo se encuentran en la génesis y en la prolongada existencia de
nuestro conflicto armado, sino que son asuntos solo parcialmente
superados. Los avances institucionales, politicos y sociales conseguidos
constituyen aiin un proyecto de modernizacion y de democratizaciones
inconclusas, con recuperacion parcial de la presencia y de la legitimidad
del Estado y sujetas tanto a las posibilidades de avance y consolidacion,
como a los riesgos de detrimento y reversion. 33

El intento de argumentar la negacion de la guerra tras la consideracion de
que Colombia cuenta con “una democracia tan amplia que la oposicion
cuenta con posiciones de gobierno en los ordenes departamentales y
municipales como expresion de la consolidacion del pluralismo™?*,
resultd precario ante la inexistencia de un marco de garantias efectivas
en amplios territorios y la persistencia de violaciones sistematicas contra
las protestas sociales, la oposicion politica, los defensores de los derechos
humanos y promotores de la paz, tanto por parte del Estado como de los
grupos armados irregulares. Asi mismo, proliferaron bajo este gobierno los
ataques y sefialamientos de abierta estigmatizacion contra tales sectores
por autoridades y entes gubernamentales, con accion del mismo presidente
de la republica y de otros altos funcionarios del Gobierno nacional.

33 La politica del gobierno Uribe frente al tema de la paz, antes citado, pagina 14.
335 Argumento que repetia frecuentemente el presidente Alvaro Uribe Vélez en sus
intervenciones.
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Mas alla de graves crimenes cometidos contra sectores de la poblacion
y de los compromisos de las FARC-EP con el narcotrafico, no podria
desconocerse lo que representa histéricamente su vinculacion con sectores
campesinos en regiones de colonizacion reciente, con los cocaleros y con
pobladores de zonas marginadas y excluidas del desarrollo. La misma
constatacion de la existencia de sus guerrillas ponia de presente, entre otros
factores, el fracaso estatal con respecto a las posibilidades del proceso de
paz en los afos 80, en lo cual aparece de bulto el genocidio cometido
contra los integrantes de la UP.

De otra parte, resultaba controvertible afirmar que cualquier acto de
violencia o propio del conflicto armado constituia una manifestacion de
terrorismo, puesto que en razon de la justa indignacion ante la arbitrariedad
no pueden confundirse los hechos de guerra, los crimenes de lesa humanidad
y de guerra con lo que es en particular el terrorismo. Este constituye un
delito sin excepcion, expresado en el uso o en la amenaza de violencia
contra la vida humana, asociada a la estrategia de grupos organizados
dirigidos a producir miedo y a atacar de manera indiscriminada a la
poblacion civil y a sus bienes, sin atenerse a limitaciones en los métodos
y en los medios empleados.*** En consecuencia, como es bien conocido, el
derecho humanitario prohibe los actos de terrorismo, de manera absoluta e
incondicional, en el contexto de los conflictos armados.

En el lenguaje oficial y en el de la fuerza publica, se confundia
equivocadamente el terrorismo con otros delitos como la rebelion, la
sedicion, la asonada e incluso con el delito comun pero transnacional
y de profundo impacto en nuestro medio como es el narcotrafico. Cosa
distinta es el reconocimiento de que en la historia reciente del pais tanto
desde el Estado como desde los grupos paramilitares, en gran medida, y
de los grupos guerrilleros, se ha hecho uso del terrorismo con nefastas
consecuencias. Pero, mas atin, desde las esferas oficiales y con especial y
directo compromiso del propio presidente, se presentaba la tendencia de
asociar el calificativo de terrorismo a conductas que no solo no constituian
delitos sino que por el contrario hacian parte del ejercicio legitimo de
derechos, tales como la realizacion de protestas sociales, la oposicion
politica, la informacion de prensa y la opinion referida a denuncias y
analisis sobre hechos de arbitrariedad y defensa de los derechos humanos.

336 Al respecto, puede consultarse el concepto del asesor juridico del CICR Hans-
Peter Passer, en “Prohibicion de los actos de terrorismo en el derecho internacional
humanitario”, en Revista Internacional de la Cruz Roja, separata de julio-agosto de
1986.
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El programa de reintegracion
se ligd a la dindmica de guerra

Con base en la nueva politica de defensa y seguridad adoptada, el gobierno
Uribe implement6 también una ruptura con la anterior politica que guiaba
el Programa para la Reintegracion, heredado de los anteriores procesos
de paz con sectores insurgentes. Adoptd en consecuencia una politica de
reinsercion y reintegracion que si bien contintio con niveles de atencion en
servicios y ofertas institucionales a favor de la poblacion desmovilizada,
introdujo a partir de los decretos 128 de 2003 y 2767 de 2004, la obligacion
de las personas desmovilizadas de colaborar directamente en informacion
y acciones contra los grupos armados ilegales de los cuales procedian. Mas
aun, se establecieron recompensas con montos precisos por suministros
de material logistico, armamento y se habilitd, con tal tipo de estimulo,
la colaboracion directa de las personas desmovilizadas en actuaciones
contraguerrilleras de la fuerza publica. Entes de derechos humanos internos
e internacionales, el Ministerio Publico y organizaciones promotoras de la
paz objetaron tal enfoque y tales medidas, calificandolas de desnaturalizar
la relacion entre este tipo de programa y los propositos de paz asi como
de militarizarlo, a la vez que se advirtié sobre la relacion de tales medidas
con hechos de violencia y violaciones de los derechos humanos. En
consecuencia, llamaron a la revision de politicas en el tema y advirtieron
sobre determinados asuntos ante la cooperacion internacional®*”

Un sector del grupo de trabajo de nuestro bloque expresé su
inconformidad por el tratamiento del tema en el capitulo de Seguridad
Democratica del Plan, por considerar, como se aprecia en el acapite de
disensos, que no es conveniente que el proceso de reintegracion que se
pretende lograr tenga normas y politicas que propician la vinculacion
de los desmovilizados a las acciones militares, a funciones del control
del orden publico o de inteligencia. A juicio de quienes asi lo sefialaron,
los desmovilizados y la politica de reinserciéon no pueden inscribirse ni
propiciar la participacion en el conflicto armado, sino la construccion de
sujetos sociales activos con el proceso de paz y la actuacion civilista. >

337 Informe del coordinador del Bloque Tematico dedicado al analisis de la cooperacion
Internacional que, previo el cumplimiento de las exigencias derivadas de los derechos
a la verdad, a la justicia y a la reparacion, demandan los Procesos de Reintegracion de
Poblacion Desmovilizada en el Pais, presentado por Mario Gomez en representacion
del Grupo de Trabajo sobre Reincorporacion, Bogota, diciembre de 2006.

38¥Informe del coordinador del Bloque Tematico Reintegracion de Poblacion
Desmovilizada, pagina 8.
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Los acuerdos con las AUC:
inconclusa desmovilizacion paramilitar

Desde finales de 2002 los paramilitares agrupados en las AUC declararon
un cese unilateral de hostilidades y solicitaron al gobierno conversaciones
en perspectiva de su desmovilizacion y reinsercion, con base en el
otorgamiento de garantias juridicas favorables, tanto en relacion con los
graves crimenes de guerra y lesa humanidad como ante las solicitudes de
extradicion por narcotrafico exigidas por Estados Unidos para la mayoria
de sus jefes y narcotraficantes que se vincularon a sus filas con miras a
obtener tal beneficio. Por su naturaleza, era una situacion distinta por
cuanto no se trataba de un alzamiento contra el Estado sino de un actor
del conflicto armado que inicialmente tuvo reconocimiento legal y actuo
en la legalidad y luego fue ilegalizado pero mantuvo nexos con agentes
oficiales, de forma que su actuacion principalmente se dirigia a infligir
castigos sistematicos contra determinados sectores de la poblacion.

Las organizaciones paramilitares transitaron entre las formas tipicas del
paramilitarismo asociado con sectores de la fuerza publica, desarrollaron
proyectos de economia ilegal y expansion mas autonomos con respaldo
y directa participacion del narcotrafico y compartieron o lideraron
coaliciones empefiadas en consolidar proyectos de poder local y regional,
apoyados en el terror y la violencia sistematica. Tales coaliciones o alianzas
consiguieron impacto nacional e involucraron a varios sectores politicos,
gremiales, de parlamentarios y autoridades gubernamentales y estatales a
distinto nivel. Esta gama de actores ilegales coaligados con actores legales
comprometidos con la ilegalidad, han menoscabado el Estado de derecho y
propiciaron un debate nacional sobre la necesidad de desactivar de manera
global el fendmeno paramilitar, puesto que, en tal sentido, va mas alla de
sus estructuras militares ilegales.

En perspectiva de derechos humanos el desmonte efectivo de los grupos
paramilitares y sus tentaculos de poder resultaria positivo y responderia
a una de las recomendaciones de los organismos intergubernamentales;
aunque en si mismo no constituia un proceso de paz, podria contribuir
de manera determinante a la superacion de la grave crisis humanitaria, al
tratamiento de la impunidad y al avance del Estado en la recuperacion del
monopolio de las armas y del poder. Sin embargo, el proceso emprendido
fue criticado desde distintos angulos por las condiciones de alta impunidad,
la falta de transparencia, las violaciones frecuentes al cese de hostilidades,
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el incumplimiento del compromiso en cuanto a concentrar los efectivos y
la carencia de una perspectiva que lo asociara al proceso de paz.

En el 2004 se estableci¢ la llamada Zona de Ubicacion y la Mesa de
Negociacion en Santafé Ralito, Tierralta, Cérdoba, con la concentracion
de parte de los principales jefes paramilitares, acompafiados de un
contingente. En el curso de los didlogos, durante mas de dos afios, el
cronograma de la desmovilizaciéon fue sucesivamente aplazado, hasta
que lo dinamizaron presiones ejercidas desde distintos sectores y desde
el mismo Gobierno nacional. La aplicacion de indultos®* sin la existencia
de un marco legal adecuado gener6 condiciones de impunidad, asi como
admitio el caracter parcial y progresivo de las desmovilizaciones, sin
el necesario control territorial por parte del Estado. Ademas, la parte
gubernamental no trato iniciativas de solucion a asuntos sustanciales como
la devolucion de las tierras y bienes obtenidos mediante la violencia, la
vinculacion del narcotrafico y las economias ilegales, el retorno de los
campesinos desplazados, el destino de los activos provenientes de las
actividades ilegales, los planes de recuperacion institucional y la atencion
a los derechos de las victimas y del conjunto de la poblacion afectada.

Pero, ademas, el curso del proceso mostro fracturas, disputas de poder y
graves situaciones, de forma que en medio de la negociacion se desataron
hechos como la exclusiéon del mando y posterior asesinato de Carlos
Castafio, su jefe principal; el asesinato de varios jefes producto de la
penetracion de narcotraficantes en alianza con otros jefes y disputas que
derivaron en verdaderas guerras regionales como las sucedidas en el oriente
de Antioquia y en Los Llanos. En medio de esta situacion hizo crisis el
discurso politico contrainsurgente presentado con alarde en la visita al
Congreso por Mancuso, Baez y Giraldo tras las primeras desmovilizaciones.
La consecucion de una mesa unificada fue presionada por el Gobierno,
quebrando resistencias para buscar captar grupos marginados y opuestos
al proceso.

También pesod negativamente en la opinion interna e internacional el que
parte de los jefes y negociadores paramilitares resultaron ser reconocidos
narcotraficantes, quienes por lo regular estaban solicitados por la justicia
interna y en extradicion por Estados Unidos. A la vez, circularon denuncias
y versiones de prensa sobre el hecho de que habrian comprado, o incluso
armado y rearmado, bloques y frentes para mostrar pertenencia y fuerza de
negociacion de su propia causa, al punto que varios consiguieron posiciones

339 Decreto 128 de 2003.
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de mando e inclusion en la comision negociadora. Estas situaciones les
permitieron acogerse con aire de legitimidad a los beneficios juridicos en
lo penal y en sus presupuestos estaba el intento de conseguir legalizar los
capitales y propiedades adquiridas ilicitamente.

Aunque se lograron desarticular importantes contingentes paramilitares, no
todos lo hicieron, no todos los desmovilizados registrados efectivamente
lo eran y han reaparecido nuevos grupos armados ilegales que continuaron
con el mismo tipo de actividades, a la vez que buena parte de ellos mantuvo
las funciones de control y apoyo al narcotrafico y a otros intereses ilegales
y legales asociados. Por tanto, aunque resulta dificil determinar el tamafio
de las actuales estructuras paramilitares o similares que se mantuvieron tras
las desmovilizaciones de las AUC, segun varias fuentes se calcula que sus
efectivos serian por lo menos unos seis mil en el &mbito nacional. Sobre
su composicion, la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion
de Estados Americanos (MAPP/OEA) sefialo que las nuevas estructuras
identificadas agrupaban por lo menos un 17% de exparamilitares®*®. El
informe de Internacional Crisis Group expresa que “en la mayor parte de
los casos el control sobre la poblacion civil es velado, aunque en los lugares
en donde existe una confrontacion abierta con otros grupos armados, en
especial los insurgentes, los nuevos grupos y bandas criminales utilizan la
intimidacion tal como lo hacian anteriormente las AUC**!. Sin embargo,
el gobierno afirmaba la desaparicion del paramilitarismo y se dio un debate
publico sobre el caracter y los niveles de continuidad de las agrupaciones
que persistieron o se rearmaron con posterioridad a las AUC, a partir de
mantener o copar sus expresiones de poder y sus negocios.

El marco legal con los paramilitares, alto nivel de
impunidad y exigencia de derechos de las victimas

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su primer informe
de acompafiamiento al proceso, alertd sobre la desmovilizacion de los
paramilitares en ausencia de investigacion, juzgamiento y sancion a los
responsables de crimenes de guerra, lesa humanidad y violaciones a los
derechos humanos, lo cual podia generar responsabilidad internacional al
Estado. Expres6 que detectaba esfuerzos para establecer la verdad y el

30Ver Noveno Informe Trimestral del Secretario General al Consejo Permanente
sobre la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), OEA/Ser.
GCP/doc. 4237/07, 3 de julio 2007.

3 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, Op. Cit., pagina 8.
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involucramiento oficial con el paramilitarismo. Sefial6 que a pesar de que
las AUC se comprometieron a cesar las hostilidades, continuaron los actos
de violencia contra la poblacién civil. A la vez, llam¢ la atencion sobre la
reparacion de las victimas.**

...las victimas que han sido despojadas de sus tierras o propiedades
por medio de la violencia ejercida por los actores del conflicto armado
tienen derecho a medidas de restitucion.’*

De manera paralela se expresaban en el mismo sentido el Encuentro
Nacional de Victimas, el cual denuncidé que los paramilitares continuaban
cometiendo graves violaciones sin que surtiera efecto en su momento
la verificacion de la OEA y ante la permisividad del Gobierno; asi
mismo, desde distintas regiones se inform6 que a pesar de las sucesivas
desmovilizaciones colectivas de grupos paramilitares, no se lograba un
proceso real de desmovilizacion puesto que al margen de ello se mantenian
grupos armados ilegales activos y surgian otros nuevos, cumpliendo la
misma funcion. Reclamaron en este y otros eventos, las mismas victimas,
que sin su participacion no podia haber un auténtico proceso de solucion
de la violencia.**

En 2003 fracasod el proyecto gubernamental de Ley de Alternatividad
Penal por la accion de las organizaciones sociales, de derechos humanos
y la fuerte presion internacional, dado el amplio margen de impunidad
que ofrecia, de manera que en ausencia de previsiones juridicas se
iniciaron las desmovilizaciones de las AUC. Sobrevino luego una crisis
en el proceso tras el cuestionamiento internacional e interno desde la
perspectiva de derechos humanos por cuanto se ignoraban los derechos
a la verdad, la justicia y la reparacion a las victimas, producto de lo cual
también fracasé otro proyecto gubernamental denominado Ley de Justicia
y Reparacion. Adicionalmente, el incumplimiento al cese de hostilidades
motivé constantes denuncias por numerosos homicidios cometidos contra
dirigentes sociales, campesinos, indigenas, sindicalistas e intelectuales.

Esta situacion reforzo la presion contra la impunidad y los cuestionamientos
al gobierno ante la carencia de una estrategia de negociacion, las

32 Declaraciones a la prensa de Santiago Cantdn, secretario ejecutivo de la CIDH, 23
de diciembre de 2004.

3 Informe de la CIDH sobre el proceso de desmovilizacion de grupos armados
ilegales en Colombia, 2004.

3 Declaracion Final, Encuentro Nacional de Victimas de Crimenes de Lesa
Humanidad y Violaciones a los Derechos Humanos, 28 y 29 de mayo de 2004,
Bogota, DC.
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ventajas cedidas y previstas, mientras en los medios de prensa surgieron
informaciones y denuncias sobre el alcance conseguido por el fenémeno
paramilitar, en lo que se denomind la paramilitarizacion del pais. Entre
tanto, el gobierno no exigi6 alas AUC de manera perentoria el cumplimiento
del cese de hostilidades ni la concentracion de sus efectivos. Tampoco
promovi6 un instrumento juridico que facilitara el proceso sin sacrificar
los compromisos con los principios de verdad, justicia y reparacion a las
victimas. Tan solo buscé sortear la crisis, presionando la desmovilizacion
gradual de los efectivos paramilitares en varias regiones, utilizando las
herramientas juridicas de la Ley 782 y el Decreto 128, lo que permiti6 el
indulto a miles de paramilitares, sin investigacion ni confesion.

Entonces, con ocasion de la convocatoria en Cartagena de una Segunda
Reunion Internacional para tratar el tema de la cooperacion con Colombia,
las organizaciones Alianza de Organizaciones Sociales y el Consenso
conformado con otras organizaciones de la sociedad civil presentaron ante
lacomunidad internacional y el gobierno un debate sobre la desmovilizacion
de grupos armados ilegales, en el marco del conflicto armado, y la necesidad
de atender los derechos de las victimas, la verificacion efectiva del cese de
hostilidades y el desmonte real de las estructuras ilegales.

...Las victimas deben contar con la posibilidad de participar (...) y
tener garantizado el resarcimiento de sus derechos y dignidad. A su
vez, los procesos de paz y negociacion politica deben adelantarse en un
marco de cese de hostilidades verificable (...) instamos al gobierno y
demas instituciones estatales competentes a investigar y sancionar las
violaciones del cese de hostilidades, puesto como condicion al inicio
del proceso, asi como a asegurar su inmediato cumplimiento y (...) el
desmonte efectivo de toda estructura que permita a esas organizaciones
ejercer influencia ilegal en diferentes aspectos de la vida econdmica,
social y politica.’*

En junio de 2005 fue aprobada por el Congreso la Ley 975, conocida
como Ley de Justicia y Paz, la cual finalmente establecié un nuevo marco
juridico para la reincorporacion a la vida civil de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley. Producto de los intensos debates
sostenidos durante varios meses, incorporoé referencias a la atencion de los
derechos de las victimas y a la necesidad de garantizar la verdad, la justicia
y la reparacion, pero como lo advirtieron distintos sectores de opinion, no
estipuld los mecanismos que los hicieran efectivos.

3% Pronunciamiento del Consenso de la Sociedad Civil, Encuentro sobre Cooperacion
Internacional con el G-24, Cartagena, 2de febrero de 2005.
34621 de junio de 2005.
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En materia de justicia asimil¢ a la sedicion la conducta de los paramilitares
en aras de concederles indulto generalizado a la gran mayoria,
comprometidos muchos con conductas criminales masivas y sistematicas
contra la poblacion. Otorgd amplios beneficios penales a quienes se
sometieran a su procedimiento especial, con motivo de estar incursos en
procesos, lo cual redujo al minimo los implicados por el nivel de impunidad
existente. Declarar la verdad no constituyd una obligacion perentoria ni
con consecuencias penales. En cuanto a la reparacion, no cumplié con los
propositos que ella demanda. Y en lo relativo al principio de no repeticion,
no hubo compromiso alguno.

En consecuencia, predominaron el escepticismo, las criticas y el rechazo
tanto frente a la ley como a la conduccion y los resultados del proceso
de negociaciones y de desmovilizaciones progresivas, de forma que se
cuestiond la posibilidad de que cumpliera con el cometido propuesto.

la inmensa impunidad concedida a los paramilitares por esta le
y estas negociaciones parece tener mas posibilidades de acentuar la
guerra que de conducir a la paz.3¥’

La ausencia de un consenso nacional alrededor de la aprobacion de la Ley
de Justicia y Paz se hizo palpable, pues mas alla de la aprobacion formal
conseguida en el Congreso, llevo, por parte del gobierno, a un manejo
de abierto tinte sectario, al punto de que se produjeron fuertes ataques
y descalificaciones no solo contra las voces criticas de los sectores de
oposicion sino contra los senadores y representantes de la coalicion de
gobierno que expresaron diferencias.’*

Por su parte, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), prestd asesoria a las
autoridades durante los dos aflos de debate, envid comunicaciones a los
congresistas, emitio comunicados de prensa y presentd ponencias relativas
a los distintos proyectos asi como particip6 en las audiencias publicas y las
sesiones a las cuales fue invitada.**Sobre la Ley de Justicia y Paz puso gran

M*Twww.coljuristas.org, Hay que poner los pies sobre la tierra, Comision Colombina
de Juristas, Bogota, D.C., 21 de junio de 2005.

348 Tal situacion condujo a hechos bochornosos como la expulsion a gritos del
mismo recinto del Congreso de la representante Gina Parody al momento de votar la
aprobacion de la ley y el posterior sefialamiento piiblico calumnioso hecho desde el
alto gobierno contra el senador Rafael Pardo, al acusarlo de ser aliado de las FARC-
EP. “Un triste espectaculo de intolerancia”, El Tiempo, Bogota, 23 de junio de 2005,
paginas 1-4 y 1-24.

3% Los documentos pueden ser consultados en: www.hchr.org.co
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interés en su tramite por tratarse del instrumento para las negociaciones
con los grupos armados ilegales, “destinadas a su desmovilizacion,
desarme y reinsercion, incluyendo el desmonte efectivo de sus estructuras
ilegales”, de manera que sefald la necesidad de “evitar la impunidad y
facilitar la reconciliacion destacando los derechos de las victimas”. Asi
mismo, indicoé que existia la conveniencia de que la ley tuviera un “alto
grado de consenso entre todas las fuerzas civiles democraticas del pais”.
Por tanto, consider6 que la ley no habia logrado los elementos esenciales
para establecer una justicia transicional en aras de la paz.

En relacion con la Ley de “Justicia y Paz”, aprobada recientemente por
el Congreso, la Oficina observa que ésta no logra reunir los elementos
esenciales aconsejables para establecer una justicia transicional que,
en aras de ser un instrumento de paz sostenible, prevea incentivos y
ofrezca beneficios para que los grupos armados ilegales se desmovilicen
y cesen hostilidades, a la vez que garantice adecuadamente los derechos
de las victimas a la verdad, a la justicia y la reparacion (...) La ley
ofrece muy generosos beneficios judiciales, como la fuerte reduccion
de penas de privacion de la libertad y la libertad condicional a quienes
hayan cometido graves crimenes, sin una contribucion efectiva al
esclarecimiento de la verdad y la reparacion (...) Por estas razones se
podria abrir el paso para que haya impunidad.’*

30 Consideraciones sobre la Ley de “Justicia y Paz”, Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Bogota, 27 de
junio de 2005. Entre las criticas sefialadas a la ley resefiamos en forma resumida: 1.
No se estimulan acuerdos colectivos para que cesen las hostilidades, abandonen las
armas y desmonten efectivamente las estructuras ilegales, por lo cual sin comprometer
acuerdos integrales y firmes, se ofrecen indebidamente amplios beneficios judiciales
individuales a ciertos victimarios sin contraprestaciones adecuadas. 2. Ausencia de
referencias al conflicto armado interno y al derecho internacional humanitario por
lo cual no hay fronteras claras respecto al tipo de delitos cobijados tras lo cual se
pueden incluir delitos comunes y narcotrafico. 3. Considerar el paramilitarismo delito
politico permite impunidad de sus actividades incluyendo, eventualmente a servidores
publicos, pues la Constitucion otorga amnistias ¢ indultos a tal tipo de delito. 4. No
incluye condiciones y mecanismos efectivos para lograr el pleno esclarecimiento
de los hechos y el establecimiento de la verdad, lo cual no puede hacer efectiva la
justicia ni asegura la reparacion a las victimas. 5. No ofrece suficientes mecanismos
para superar los obstaculos para una efectiva reparacion a las victimas ni aborda
la situacion especifica de ciertas victimas como nifias y nifilos, mujeres pueblos
indigenas y comunidades afro, a la vez que hace depender la reparacion, por parte de
los victimarios, de los bienes y recursos que estos quieran declarar y entregar. Pone
la carga para obtener reparaciones sobre las victimas, sin darles el apoyo adecuado
del Estado. 6. No incluye inhabilidades politicas temporales, ni para hacer parte de la
fuerza publica y de otros cuerpos armados oficiales, para desmovilizados que hayan
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Solicité entonces al presidente considerar sus observaciones antes de
sancionar la ley para establecer el marco legal adecuado y record6 que los
paises miembros de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, de
manera consensuada, en la declaracion emitida por su presidente, habian
hecho referencia al marco legal adecuado que deberia reconocerse. Sin
embargo, fue sancionada por el presidente un mes después.®' Con su
vigencia se establecié el mecanismo para la investigacion, procesamiento
y sancion, asi como el otorgamiento de beneficios juridicos para los
desmovilizados comprometidos con graves crimenes.

Posteriormente, la Corte Constitucional intentd acercar la ley a los
estandares internacionales y a los derechos de las victimas, por medio
de la Sentencia C-370,? la cual declar6 inexequibles algunos de los
articulos y condiciono la constitucionalidad de otros a la realizacion de
una interpretacion acorde con los estdndares internacionales de derechos
humanos y de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. Asi,
convirtid la confesion integral de los hechos en condicion imprescindible
para acceder a los beneficios penales. En el texto de la ley el ocultamiento
de delitos durante la version libre no afectaba en gran medida las penas
impuestas, por lo cual la Corte indic que estos delitos debian ser juzgados
de acuerdo con la ley penal ordinaria y que en tal situacion se producia la
pérdida de los beneficios otorgados.

De otra parte, fue declarada inconstitucional la disposicion que reconocia
como pena ejecutada el tiempo de permanencia en los sitios de concentracion
previa a la desmovilizacion. En el ambito de la reparacion aclard que los
bienes y recursos con los que se pretendia reparar a las victimas no se
debian limitar a los obtenidos de manera ilicita por los desmovilizados, sino
que por el contrario se debia extender al patrimonio licito de los mismos.
Otorgd mas tiempo a los investigadores para determinar la verdad relativa
a los crimenes cometidos y considerd que la participacion de las victimas
debia extenderse a lo largo de todo el proceso y no limitarse al incidente
de reparacion. Sin embargo, el Gobierno nacional, principalmente a través
de decretos reglamentarios®* y de medidas administrativas, se resistio a
acoger las rectificaciones introducidas por la Corte Constitucional e incluso
intento recurrir a nuevos proyectos legislativos dirigidos en tal sentido.

cometido crimenes.

31E] 25 de julio de 2005.
32 El 18 de mayo de 2006.
353 Decreto 3391 de 2006.
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Dialogos exploratorios con el ELN, sin resultados

1. Fracaso del dialogo exploratorio
inicial entre el gobierno y el ELN

A finales de 2002 el Gobierno nacional, a través del Alto Comisionado
para la Paz, Luis Carlos Restrepo, y el ELN, a través del integrante del
COCE, Ramiro Vargas, sostuvieron en La Habana reuniones de didlogo
exploratorio, sin condiciones ni agenda previa. Paralelamente se habilitd
el contacto a Francisco Galan y a Felipe Torres, integrantes del COCE y
de la Direccion Nacional respectivamente (quienes estaban recluidos en
la carcel), con delegados del gobierno y facilitadores civiles, que como
en anteriores experiencias cumplieron desde esa situacion una destacada
labor de ambientacion del acercamiento entre las partes y con sectores
de la sociedad. Como resultado, se ambientaron puntos como el cese al
fuego —desde el gobierno— y la propuesta de Convencion Nacional
y consultas con sectores de la sociedad civil —desde el ELN— y se
contd con la facilitacion de Cuba. También persistieron en el apoyo los
cinco integrantes del Grupo de Paises Amigos del proceso de paz con
el ELN (Cuba, Suiza, Francia, Noruega y Espafa) y la Comision Civil
Facilitadora, con antecedentes desde el anterior gobierno. Sin embargo,
tras cuatro reuniones entre 2002 y 2003, las partes no lograron consensos
que permitieran iniciar un proceso de paz.

El gobierno subestim6 al ELN al considerar que era una guerrilla
muy debilitada y le critic la falta de disposicion a llegar a consensos,
sefialandola en tono descalificador de estar subordinada a las FARC-EP.
El ELN no acepto la exigencia gubernamental de cesar hostilidades como
condicidn para iniciar conversaciones € insistio en que ellas debian incluir
una agenda politica sobre la “solucion a grandes problemas”.

2. E1 ELN declara asumir didlogos
con comunidades y compromisos humanitarios

En los ultimos meses de 2002 el ELN busco conversar con comunidades
y algunos otros actores en el sur de Bolivar y en Cesar, en aras de buscar
un tipo de “salidas politicas regionales™: “...salida politica para la region
y busqueda de didlogos. Estamos buscando caminos...” (Entrevista
al comandante Ramiro Vargas del ELN, 2002, 30 de septiembre). Hizo
propuestas ante algunas comunidades y sectores sociales a través de

algunos de sus frentes sobre temas de concertacion, reconstruccion,
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desarrollo, participacion politica, reconocimiento de la identidad de los
pueblos indigenas y comunidades afro, derechos humanos y derecho
humanitario, sustitucion de cultivos de uso ilicito y defensa del medio
ambiente. Simultdneamente dirigié una carta al presidente Uribe con
una propuesta para la paz cuyos elementos centrales eran lograr “un gran
acuerdo nacional, una Asamblea Nacional y Constituyente y el inicio
de los dialogos de paz entre el gobierno y las guerrillas, con destacada
participacion de la sociedad y de las distintas ramas del poder publico y
acompanamiento de la comunidad internacional (ELN, Carta abierta al
presidente Alvaro Uribe, 2002, septiembre 4).

3. La facilitacion del gobierno de México y su suspension

En medio de los acuerdos con los paramilitares y el debate nacional sobre
la propuesta de reforma constitucional para posibilitar la reeleccion del
gobierno, este buscd nuevamente explorar la posibilidad de retomar el
didlogo con el ELN; en todo caso, reconociendo que era la guerrilla con
mayor disposicion y propuestas viables hacia el entendimiento, a pesar
de haber fracasado el anterior intento. En los inicio de 2003 el gobierno
reactivo el Grupo de Paises Amigos conformado por Cuba, Espaia, Francia,
Noruega y Suiza, en respuesta a sefiales de acercamiento del ELN. Sin
embargo, pronto hubo dificultad en la intervencion de los paises europeos
cuando esta guerrilla solicité explicacion a Espafia y Francia por su
inclusion por parte de la Union Europea (UE) en la lista de organizaciones
terroristas. Entre tanto, desde la sociedad civil la Iglesia catdlica y la
Comision Civil Facilitadora continuaron prestando sus oficios.

Pero posteriormente, el 30 de mayo de 2004, el gobierno autorizé a México
para actuar como facilitador ante el ELN y permitio la salida de la carcel
de Francisco Galan para participar en un foro sobre minas antipersonal
en el Congreso de la Republica, en el cual el vicepresidente Francisco
Santos expreso que si el ELN declaraba el cese de hostilidades el gobierno
“responderia con reciprocidad” y el ELN propuso un acuerdo humanitario,
amnistia para presos de la insurgencia y personas procesadas por supuestos
nexos con ella y cese al fuego bilateral (Congreso de la Republica, 2004,
agosto 3). A partir de alli el gobierno centr6 el esfuerzo en lograr que
el facilitador consiguiera comprometer al ELN en el tema del cese de
hostilidades, de manera que se incluyera su renuncia expresa al secuestro
y otros compromisos humanitarios como el no uso de minas antipersonal,
a la vez que ofreci6 ampliar la facilitacion interna e internacional (Alto
Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, 2004, agosto 3). Aunque
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con lentitud, las partes cruzaron cartas y documentos con propuestas, en el
intento no facil de acercar posiciones.

Entre finales de 2004 e inicio de 2005 la situacion se hizo tensa en torno
a los preparativos para una posible reunion en México entre delegados
de este pais y del ELN, puesto que el gobierno colombiano condiciond
su aval al compromiso expreso del ELN de cesar hostilidades y buscoé el
apoyo de la embajada de México en Colombia para presionar tal posicion
en la guerrilla. Al no producirse, el presidente Uribe sefald publicamente
al ELN ante la comunidad internacional de negarse al didlogo de paz
(Intervencion del presidente Alvaro Uribe en la instalacion de la Conferencia
Internacional sobre cooperacion Internacional con Colombia, G-24 y
entidades multilaterales, 2005, febrero 3) y en sucesivos pronunciamientos
se refirié a este grupo en agrios términos como dependiente de las FARC-
EP y del narcotréfico y llamé a su comandante Antonio Garcia “saboteador
de la paz” (Intervencion del Presidente Alvaro Uribe en la clausura del
Simposio Internacional Sobre Justicia Restaurativa, 2005, febrero 12). En
consecuencia, el 17 de abril de 2005 el ELN declaré publicamente que
Meéxico quedaba “inhabilitado para ser facilitador ante el gobierno” y
reclam¢ la vigencia del Grupo de Paises Amigos para tal efecto.

4. La iniciativa de Casa de Paz con apoyo
del Grupo de Garantes Ciudadanos

En septiembre de 2005 surgid una nueva iniciativa civil hacia el
entendimiento entre el gobierno y el ELN desde un Grupo de Garantes
Ciudadanos conformado por personas de la sociedad civil destacas por su
participacion en acciones de paz***, quienes propusieron crear un espacio
denominado Casa de Paz, a partir de abrir una sede de caracter civil donde
se consiguiera “un dialogo entre el ELN y la sociedad”, en aras de la
paz, entendido como oportunidad también para propiciar el acercamiento
entre las partes, proposito alentado por declaraciones positivas que habian
producido tanto el gobierno como esta guerrilla. En consecuencia, el
Grupo de Garantes Ciudadanos puso de presente que se podia conseguir
del gobierno flexibilizar sus posiciones ante la precondicion del cese de
hostilidades, el desconocimiento del conflicto armado y la aceptacion
de la participacion social en los didlogos, y del ELN que admitiera que
los obstaculos sefalados eran tratables y que resultaba alentador su
reconocimiento a los avances politicos conseguidos por la izquierda

3Moritz Akerman, Alejo Vargas, Alvaro Jiménez, Daniel Garcia-Pefia y Gustavo
Ruiz.
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democratica. Francisco Galan, en calidad de comisionado del ELN, recibio
permiso para salir de la carcel y se establecid en la sede de la Casa de Paz,
con un esquema de custodia y seguridad oficial, desde donde desarroll6 un
importante ejercicio de consulta con sectores sociales, en perspectiva de
la paz.

5. Las ocho rondas de didlogo exploratorio
entre el gobierno y el ELN en La Habana

El 5 de diciembre de 2005 se produjo un acuerdo suscrito entre el Alto
Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, y el Comisionado del ELN,
Francisco Galan, sobre un itinerario para iniciar un dialogo exploratorio
entre el Gobierno nacional y el COCE del ELN, con acompaiamiento de
Noruega, Suiza y Espaiia, lo cual dio lugar al apoyo del gobierno de Cuba
para iniciar las rondas de conversaciones en La Habana. Ese mismo mes
se dio la primera ronda que tras la instalacion formal con el discurso de los
voceros de las partes, procedio a recibir las conclusiones de las consultas
sobre la paz realizadas con sectores de la sociedad en Casa de Paz, con el
acompanamiento del Grupo de Garantes Ciudadanos.

Los preparativos de la segunda ronda fueron liderados conjuntamente por
el Alto Comisionado para la Paz y el Comisionado del ELN Francisco
Galan, desde Casa de Paz, a partir de reuniones en La Habana con presencia
también del embajador de Colombia en Cuba, Julio Londofio Paredes,
y del comandante del ELN, Antonio Garcia, en las cuales se realizaron
intercambios con las comisiones facilitadoras y otras delegaciones. En los
preparativos se revisaron los informes del Grupo de Garantes Ciudadanos,
de los sectores que habian concurrido a Casa de Paz, las sugerencias de
la Comision Civil Facilitadora que incluyeron el aprovechamiento de
experiencias de anteriores procesos de paz, la propuesta de Convencion
Nacional y otros aportes e iniciativas. El ELN propuso incluir también
“canales de participacion de los gobiernos alternativos™ que surgian en el
continente. De igual forma, se realizaron reuniones preparatorias con la
Comision de Conciliacion Nacional, que entreg6 un aporte para un acuerdo
humanitario, y con la Comision Episcopal de Seguimiento, a quien el ELN
le reconocié importancia en el logro del proceso emprendido®®. En el

3% Ademas de las comisiones facilitadoras, en la segunda ronda también estuvieron
presentes el Defensor del Pueblo y delegados de varias universidades, de la
Gobernacion de Antioquia, de iniciativas de paz como la Asamblea Permanente de la
Sociedad Civil por la Paz, Ruta Pacifica de la Mujeres, Planeta Paz, Redepaz, Indepaz,
la Asamblea Constituyente del Huila, organizaciones de derechos humanos como el
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comunicado conjunto emitido en esta segunda ronda gobierno y el ELN
expresaron que el “eje central de la actual Fase Formal Exploratoria (era)
el tratamiento de los temas relacionados con la agenda y el disefio general
del proceso de paz”, a la vez que valoraron especialmente la participacion
de la sociedad civil y el apoyo de la comunidad internacional (Comunicado
Conjunto Gobierno nacional-ELN (2006, febrero 24).

La tercera ronda del didlogo exploratorio entre el gobierno y el ELN se
dedico a entregar, retomar y discutir propuestas de las partes y de terceros,
con el proposito de avanzar en la formulacién de la agenda y el disefio
de la estrategia del proceso. Documentos de referencia especial fueron la
propuesta “El Acuerdo Humanitario y los Caminos de la Paz” del ELN y la
“Propuesta de Paz del Gobierno al ELN”. Finalizada esta ronda el gobierno
entregd al ELN la propuesta de otorgarle garantias para la actuacion politica
y apoyar la convocatoria inmediata de la Convencion Nacional, si esta
guerrilla declaraba el cese de hostilidades. En la instalacion de la cuarta
ronda, el comandante del ELN, Antonio Garcia, informo que su movimiento
habia realizado el Cuarto Congreso, el cual habia adoptado definiciones
sobre la construccion de la paz, la democratizacion, la equidad y el camino
del Estado social de derecho para las transformaciones requeridas.

Luego de varias reuniones preparatorias entre las partes en Caracas,
Venezuela, la quinta ronda de didlogo exploratorio se realizd a finales
de febrero de 2007, dedicada a la negociacion del Acuerdo Base y al
intercambio de propuestas sobre la agenda. Por iniciativa del gobierno
se convino que cada parte trabajara consideraciones y revisiones sobre el
texto de la contraparte. Acordaron un cronograma y sostuvieron reuniones
también en La Habana con el escritor Gabriel Garcia Marquez y con el
vicepresidente de Cuba, Raul Castro. En esta cumbre surgieron tensiones
por cuanto el gobierno concebia una Agenda Base a partir de exigir
compromisos al ELN sobre el cese de hostilidades, la liberacion de los
secuestrados y la disposicion a la desmovilizacion y el desarme, mientras
que el ELN argumentaba que previo a los acuerdos y al propio Acuerdo
Base se requeria definir una Agenda Tematica que sirviera de guia para
los asuntos por tratar. Entonces, la situacion se hizo critica en abril de
ese afio cuando el Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo,
dio a entender que si el ELN no asumia las exigencias del gobierno seria

Comité Permanente de Defensa de los Derechos Humanos, Minga, el Comité de
Solidaridad con los Presos Politicos y organizaciones sociales como la Coordinadora
Nacional Agraria, organizaciones sociales del Cauca como el CRIC, sindicales como
la CUT, la CTC, la CGT, la USO y delegaciones de jovenes universitarios, entre otros.

203



Los procesos de paz 1982-2014

suspendido el didlogo, lo cual fue calificado por el ELN como “expresion
irrespetuosa e inaceptable que rechazamos” (Con suspender los didlogos,
amenaza el gobierno, 2007, abril 12).

En la preparacion de la sexta ronda, el gobierno comunico6 al ELN que con
el disefio del proceso, la Agenda y el Acuerdo Base definidos terminaria la
fase de didlogo exploratorio. El vocero del ELN, Pablo Beltran, expreso
que el principal escollo desde el gobierno era el no reconocimiento
politico de la insurgencia, la negativa a una agenda politica y la pretension
de someterlos a la justicia. Agregd que veia dificil conseguir consensos,
puesto que en divergencia con el gobierno el ELN proponia un cese al
fuego bilateral y no aceptaba la pretension oficial de proceder a localizar
las estructuras guerrilleras (Entrevista a Pablo Beltran, comandante
y principal negociador del ELN, 2007, 24 de abril). Esta ronda acordd
unos testigos con participacion de paises amigos del proceso de paz, un
reglamento interno de la Mesa de Didlogo y avanzo en la negociacion del
texto del Acuerdo Base. Sin embargo, habia malestar en las partes pues no
existia consenso en torno a las divergencias surgidas y el ELN manifesto
que al menos debia conseguirse “un alivio humanitario y unas condiciones
para mayor participacion de la gente”.

En la séptima ronda, el intercambio se centrd en las enmiendas a las
propuestas de la contraparte sobre el Acuerdo Base. Hubo acercamientos
en torno a un cese de hostilidades “experimental, temporal y de unos seis
meses”, en medidas de alivio humanitario para generar ambiente favorable
alapazy generar espacios de participacion de la sociedad. El ELN manifesto
que si se convenia “una tregua” desarrollaria “actividad politica publica”;
sin embargo, el gobierno declaré que no admitia una “combinacion de las
formas de lucha”. Se evidenciaba que las diferencias en diversos asuntos
persistian. Asi, el presidente Uribe presion6 publicamente al ELN para que
se ubicara en una o varias zonas y que sus efectivos se identificaran, en
interpretacion de lo que debia ser la verificacion del cese de hostilidades
demandado, posicion rechazada por el ELN al considerar que este tipo de
propuestas solo podrian ser viables al final de los acuerdos de paz y no para
iniciar la negociacion.

Previamente a la octava ronda, en reunion del CNP el Gobierno nacional
en cabeza del presidente Uribe se comprometio a firmar el Acuerdo Base
con el ELN, reconoci6 a esta guerrilla como parte, hablo de la existencia
del conflicto y expreso voluntad politica y confianza para avanzar con este
proceso de paz. Plante6 buscar formulas alternativas ante las discrepancias
como la de implementar primero los compromisos humanitarios, en
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especial la liberacion de secuestrados, y en un lapso de unos dos meses
implementar la verificacion, aunque sin renunciar a sus propuestas
polémicas de iniciar el proceso con la concentracion e identificacion de los
efectivos de la guerrilla.

Asi mismo, aceptd que podria haber una “férmula mixta”, con referencia
a propuestas hechas por integrantes del CNP sobre progresividad,
parcialidad o acciones de verificaciones no locales sino regionales con
acompanamiento internacional, entre otras posibilidades. En el desarrollo
de esta ultima ronda estuvo presente una delegacion del CNP ante la cual
las partes informaron en detalle sobre las aproximaciones conseguidas, la
delegacion entrego propuestas desde dinamicas y propuestas de la sociedad
civil y entes estatales para el proceso de paz. Pero en lo relativo al Acuerdo
Base, no obstante la presentacion de propuestas de aproximacion, no hubo
ningn resultado, lo que evidencid la tension que derivo en actitud de
ruptura, al presentarse el retorno al pais del Comisionado para la Paz sin
acordar un nuevo encuentro con el ELN.

6. A pesar de su importancia se frustro el Acuerdo Base

El ELN reconocia la importancia que podia tener el Acuerdo Base en
perspectiva de la solucion politica:

Nuestro aporte en esta coyuntura lo centramos en buscar pactar un
Acuerdo Base, con el que le aportemos alivio humanitario y espacios
democraticos a los colombianos, para que puedan participar activamente
en buscarle salidas a la honda crisis, en que se debate el pais. Hemos
puesto sobre la Mesa de dialogo la oferta y la disposicion de pactar un
cese al fuego y a las hostilidades temporal, con formas de verificacion
técnica y comunitaria; la suspension de retenciones, la liberacion de
retenidos y otras medidas conjuntas de alivio humanitario. Aportar
alivio humanitario y participacion democratica para la sociedad,
debe ser un esfuerzo de todos los factores de poder involucrados en
el conflicto colombiano. Dentro de este contexto, pactar un cese al
fuego y a las hostilidades, como parte inicial de un proceso de solucion
politica, no debe aprovecharse para ganar ventajas militares, sino como
una oportunidad politica tanto para el Gobierno, como para el ELN
(Ponencia de Pablo Beltran, Jefe de la Delegacion del ELN, 2007,
agosto 14).

Luego de la séptima ronda, sin consenso para firmar el Acuerdo Base,
se acentud la tension y reaparecid la desconfianza. La declaracion del
presidente Uribe sobre ‘“desmovilizacion o aniquilamiento” de las
guerrillas, fue interpretada como un mensaje de presion presidencial para
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imponerse antes que solucionar las diferencias. ““...Las declaraciones que
dio el presidente Uribe en el municipio de Chaparral, (Tolima), cuando
refiriéndose a las guerrillas advirtio: "o se desmovilizan o las aniquilamos’,
reflejan con toda claridad que su politica es de guerra y no de paz como
lo reclaman los colombianos. La pretension de la desmovilizacion y el
desarme de la insurgencia como tradicionalmente han exigido los gobiernos
y la clase en el poder, es una manera simplista de abordar la solucion del
conflicto social y armado y el ELN descarta de plano dicha formula...”
(Dialogos entre incertidumbres y expectativas, 2007, julio 24).

El presidente Uribe justifico entonces la exigencia de ubicacion e
identificacion de los guerrilleros ante la presencia simultanea en los
territorios donde habia frentes del ELN, de las FARC-EP y de los grupos
armados que sucedieron a las AUC y estructuras del narcotrafico, lo que a
su juicio hacia inviable sostener el cese al fuego e imposible técnicamente
su verificacion: “...para que ese cese de hostilidades sea serio, que se
ubiquen en una, en varias zonas. ;Qué tal que no se ubiquen? Cuando
ellos comparten zonas en Norte de Santander con las FARC, estan aliados.
En Arauca comparten territorio de delincuencia con las FARC-EP, aunque
alli estan enfrentados. En Narifio son socios en el negocio del narcotrafico
con las bandas criminales. Si no se ubican y hay delitos en esas zonas,
(qué dice la Fuerza Publica, qué hace?, ;Persigue esos delitos o no los
persigue?, ;Como se va a saber inicialmente, si los cometio el ELN
o unos se sus aliados u otro de los que comparten esos territorios para
delinquir?” (Palabras del presidente Alvaro Uribe, 2007, agosto 17). En
tal circunstancia, al persistir las divergencias y no haber lugar para una
formula intermedia, el intento de salvar el Acuerdo Base se frustro.

7. Autorizacion y suspension de la mediacion
del presidente Chavez

Con posterioridad a las rondas de didlogo en La Habana, voceros
gubernamentales y mandos militares anunciaron una ofensiva militar
contra el ELN, tras lo cual esta guerrilla descartdo la posibilidad de
reanudar conversaciones con el gobierno, pero si reiterd su disposicion a
entendimientos posibles con sectores de la sociedad civil y la comunidad
internacional. Entre tanto, la dindmica de confrontacion entre la fuerza
publica y las FARC-EP era intensa, de forma que tras el repliegue y los
golpes sufridos, esta guerrilla recuperaba iniciativa en el suroccidente
del pais. Simultaneamente, se producian enfrentamientos entre el ELN
y las FARC-EP en Arauca y Narifio y tensiones en otras regiones. A la
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vez, habia aparecido el nuevo e intenso factor de violencia derivado de
los grupos paramilitares no desmovilizados, grupos rearmados luego
de desmovilizaciones de estructuras paramilitares y fortalecimiento de
bandas y redes delincuenciales que buscaban copar anteriores dominios
de las AUC, de forma que sobrevinieron escenarios de disputas violentas
que incluyeron enfrentamientos armados en varias regiones, en Medellin y
otras ciudades (CNRR, 2010).

En un panorama tan dificil, sorprendié que luego de la cumbre entre los
presidentes de Colombia, Alvaro Uribe, y de Venezuela, Hugo Chavez,
en la Hacienda Hato Grande, Cundinamarca, el 31 de agosto de 2007,
el gobierno colombiano anunciara la aceptacion de una mediacion
del presidente venezolano con el proposito de conseguir soluciones
humanitarias y de paz entre el gobierno colombiano y las FARC-EP
y el ELN. En consecuencia, el presidente Uribe aval6 la realizacion de
reuniones entre lideres de estas guerrillas con el presidente Chavez en
Venezuela. Simultaneamente, también habia sido autorizada la facilitacion
de la senadora Piedad Cordoba con ambas guerrillas. Tal situacion elevo
las expectativas sobre la posibilidad de lograr entendimientos. El Alto
Comisionado para la Paz, en consecuencia, se expreso en los siguientes
términos sobre la propia posibilidad de intentar de nuevo un consenso
con el ELN sobre el Acuerdo Base: “Esperamos que de la reunion del
presidente Chavez con miembros del ELN y la Mesa de Dialogo salga
ya la féormula definitiva para firmar el Acuerdo Base” (Declaraciones de
Luis Carlos Restrepo, Alto Comisionado para la Paz a Colprensa, 2007,
septiembre 30).

Pero, asi mismo, de nuevo sorprendid otro cambio drastico en la situacion
cuando el presidente Uribe suspendid a finales de noviembre los oficios
del presidente Chavez y la senadora Cordoba, al calificar de indebida
una comunicacion que habrian tenido con el comandante del Ejército
colombiano, molesto al estimar que era insuficiente la comunicacion
que le proporcionaban sobre sus actuaciones. El hecho dejé sin piso la
aproximacion pretendida, pero ademas, al hacerlo el presidente Uribe sin
comunicacion previa ni directa con el presidente Chavez sino de forma
publica, se produjo una fuerte tension que llevo a ataques publicos entre los
dos gobiernos. En tal contexto, en enero de 2008 el gobierno y la Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela reconocieron como
fuerzas beligerantes a las FARC-EP y el ELN, hecho explicado como
reconocimiento politico necesario en perspectiva del proceso de paz en
Colombia, lo cual molesto6 al gobierno colombiano, que protestd y declaro
que se trataba de organizaciones terroristas.
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Fracasada la mediacion del presidente Chavez, el ELN propuso a la Union
de Naciones Suramericanas (UNASUR) apoyar la busqueda de la solucion
politica entre el gobierno y las guerrillas colombianas (UNASUR, Apoye la
solucion politica, 2008, junio 16). Asi mismo, llam6 a acoger la propuesta
del Grupo de Rio sobre conformar un grupo de paises amigos de la paz en
Colombia, presentada a partir de la crisis en las relaciones diplomaticas
de Colombia con Venezuela y Ecuador, ocasionada por el ataque militar
colombiano en territorio ecuatoriano que ocasiono la muerte al comandante
de las FARC-EP Raul Reyes (Entrevista a Nicolds Rodriguez, Primer
Comandante del ELN, 2008, junio 16).
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Luego de una década de intentar la derrota militar de las guerrillas, 2002-
2012, las fuerzas armadas estatales consiguieron replegarlas y debilitarlas,
pero siguieron vigentes y especialmente las FARC-EP alcanzaron cierta
retoma de iniciativa. En tal situacion, el presidente Juan Manuel Santos,
aunque mantiene la ofensiva militar, optd por intentar de nuevo la solucion
politica negociada con la insurgencia. Avanza la negociacion entre el
gobierno y las FARC-EP con acuerdos en la mayoria de los temas de la
agenda, importante respaldo internacional y progresivo apoyo ciudadano.
Con posterioridad se inici6 el didlogo del gobierno con el ELN, atn en la
fase exploratoria inicial. Asi las cosas, el presidente Santos fue reelegido
con la bandera de la paz, de forma que se espera que en su segundo mandato
termine el conflicto bélico con pactos de paz con estas guerrillas.

Es importante abordar la discusion sobre el proceso de paz y sus posibles
contribuciones en los ordenes politico, social e institucional ante el alto
margen de escepticismo y desconfianza existente. Actitud ciudadana
explicable por el fracaso de las conversaciones de paz por parte de
gobiernos anteriores con ambas guerrillas y por el apreciable nivel de
rechazo a las guerrillas —incluida la movilizacién contra las FARC-EP
en afios recientes—, producto tanto del justo rechazo a sus actuaciones
arbitrarias como del ambiente de guerra y el posicionamiento de un discurso
antiterrorista sectario y de absoluta criminalizacion de la insurgencia desde
los gobiernos recientes y los sectores de poder. Tal discurso ha incidido
para focalizar la opinidon publica en contra de las guerrillas a partir del

3% Este aparte retoma el texto del articulo publicado por el autor bajo el titulo “Avances,
discusiones y retos del proceso de paz” en Revista Foro, No. 83, agosto de 2014, Bogota,
paginas 23-39.
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cuestionamiento de sus actuaciones, a la vez que ha guardado silencio o
es complaciente ante la mayor dimension de la actuacion arbitraria que
compromete al Estado, al paramilitarismo y a otros sectores. Esta situacion
puede explicar que, a diferencia de la simpatia y amplio respaldo que rode6
a los procesos de paz y a sus actores hace dos décadas con el M19, el EPL
y varias agrupaciones milicianas regionales o locales, ahora se registra una
mayoritaria resistencia a aceptar el transito de las FARC-EP y el ELN a la
vida politica legal.

Asimismo, es preciso considerar la actual coyuntura politica del pais, dada
la carencia de un consenso nacional en torno a la paz y la existencia de
una fuerte oposicion al proceso de paz en curso, liderada por el anterior
presidente Alvaro Uribe, la cual insiste en la estrategia de buscar la
derrota militar de las guerrillas, lo que prolongaria el conflicto bélico con
los altos y graves costos que implicarian para la sociedad y el Estado a
todo nivel. Esta oposicion, con ideologia y politica de extrema derecha,
representada principalmente por el partido denominado paraddjicamente
Centro Democratico, si bien representa una fraccion minoritaria en el
Congreso (del 14% en las elecciones presidenciales recientes) consiguid
una importante votacion del 45%. El asunto reviste suma importancia, por
cuanto los acuerdos concertados entre el Gobierno nacional y la guerrilla
seran sometidos a una eleccion popular de refrendacion o consulta
ciudadana, de manera que el resultado serd el que les otorgue o no validez
y legitimidad.

En tal escenario, cobran especial interés interrogantes como los siguientes:
(Culminara con éxito la agenda con las FARC? ;Se desarrollara
positivamente la negociacion con el ELN? ;Los acuerdos de paz
conseguidos recibiran el respaldo mayoritario de la ciudadania? (El
gobierno y el Congreso estaran a la altura de las reformas y los cambios
que demanda la paz? ;El gobierno cumplira con sus electores, incluida la
izquierda y los movimientos sociales, para garantizar una paz sostenible?
(Serd posible alguna aproximacion entre el gobierno y la oposicion de
extrema derecha en el tema de la paz? ;Continuaran las acciones de
sabotaje contra el proceso de paz? ;A quiénes comprometen?
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Politica de paz del presidente Santos, desarrollos y
limitaciones

El gobierno Santos durante su mandato 2010-2014 asumid posiciones
y medidas favorables a aclimatar la paz y la posibilidad de la solucion
politica con la insurgencia: progresivo desmonte de la “politica de defensa
y seguridad democratica” del anterior gobierno, que mantiene la dindmica
militar de guerra pero formula términos para las conversaciones con las
guerrillas; reconocimiento de la existencia del conflicto armado interno
y de su consecuencia a favor del proceso de paz; disposicion al didlogo
con las guerrillas en términos de convenir agendas, metodologias y
apoyos de terceros actores, enfocado a la finalizacion de las hostilidades;
normalizacion de las relaciones internacionales con base en una politica de
respeto y entendimiento con todos los paises, con positiva repercusion en
la region; superacion de la actitud agresiva que tuvo el anterior gobierno
contra larama de la justicia, a partir de declarar el respeto a esta y las demas
ramas del poder publico; expedicion del llamado Marco Juridico para la
Paz, que introduce mecanismos a favor de los derechos de las victimas
y el proceso de paz; recuperacion de las posibilidades de interlocucion
y tratamiento de asuntos en derechos humanos con organizaciones de la
sociedad civil, y aprobacion de la Ley 1448 de 2011 sobre reparacion
de victimas y restitucion de tierras, superando la exclusion del anterior
mandatario de las victimas de responsabilidad estatal.

Sin embargo, el gobierno Santos ha tenido €xito en la negociacion con
las FARC-EP con base en una politica y criterios especificos, pero carece
de una politica de paz integral, estatal, nacional —como la demanda la
Ley 1448/1998—, la cual pudiera servir de soporte a un proyecto de paz
sostenible que incluya politicas, reformas y programas que hagan viable el
logro y aplicacion de los pactos de paz y una politica de mediano y largo
plaza de construccion de la misma. Esta situacion limita la participacion
del conjunto del Estado y de la sociedad en las dinamicas de los asuntos
de la paz. Adicionalmente, el mantenimiento paralelo del énfasis en una
politica militar ofensiva contrainsurgente envia un mensaje ambivalente,
de forma que el didlogo y la negociacion con la insurgencia aparece como
una opcidn que puede ser considerada o descartada, manteniendo vigente
la opcion de la busqueda de la derrota militar y un eventual cierre del
proceso de paz.

A tales debilidades de su politica de paz se suman el concepto cortoplacista
que ha tenido el gobierno, especialmente en los inicios del proceso; el débil
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respaldo y las expresiones de oposicion desde el estamento militar, que
llevan al gobierno a hacerle concesiones indebidas como el debilitamiento
de los compromisos garantistas en derechos humanos con la ampliacion
del fuero militar, el cual incluye mayores atribuciones a la justicia penal
militar frente a graves violaciones de los derechos humanos, jurisdiccion
caracterizada por la impunidad.

Asunto de fondo es el relacionado con la tension entre la politica de paz
y la politica econdomica gubernamental, orientada a la priorizacion de la
mineria a gran escala y la agroindustria, con proyectos monopolicos de
exportacion, en detrimento de la soberania alimentaria y de otras economias
agropecuarias, mineras y artesanas, y grave afectacion de las posibilidades
de los sectores campesinos, afros e indigenas. Esta politica resulta
inviable para un propdsito de paz sostenible, debilitando precisamente
sus posibilidades en las regiones, los territorios y los ambitos rurales,
que son los principales escenarios del conflicto armado. También resulta
incoherente con una politica de paz la ausencia de politicas de inclusion
social, de equidad y superacion efectiva de la pobreza historica vigente®’,
que superen los actuales programas focalizados, asistencialistas, reducidos
a subsidios y atrapados por el clientelismo y la corrupcion.

En lo relativo a las politicas social, laboral y agraria existe un alto
descontento que explica los fuertes movimientos de protesta presentados
durante el primer mandato del presidente Santos. Un notorio movimiento
universitario derrot6 un proyecto gubernamental orientado a privatizar la
educacion publica superior; el sector de la salud esta en profunda crisis y una
amplia movilizacion exige una reforma aun no lograda; dos fuertes paros
campesinos y del sector agropecuario rechazan las condiciones onerosas
existentes producto de las politicas oficiales, y persisten movilizaciones
indigenas que demandan tierras, respeto de la autonomia y el territorio y

viabilidad para sus planes de vida, entre otras expresiones®*.

357 En julio de 2014 un estudio del PNUD sobre los mayores registros de la desigualdad
en el mundo registra a Colombia en el vergonzoso puesto 12, entre 168 paises, en
consideracion del indice de Desarrollo Humano y con apoyo en datos oficiales del
DANE.

3% La inconformidad social se manifiesta en las encuestas desfavorables al gobierno
en estas materias; asi, Gallup en julio de 2014 registr6 desacuerdos con las politicas
de empleo en 66%, al costo de vida en 66%, a la pobreza en 58% e igualmente
mayoritarias con educacion 53%, manejo de la economia 52% y del medio ambiente
51%. Solo le resultoé favorable al gobierno la politica de vivienda con apoyo en el
programa de entrega de casas gratis, con un 75% de favorabilidad.
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Por tanto, la reeleccion del presidente Santos si bien puede entenderse
como un referendo a favor de la paz y la derrota de la posicion que plantea
mantener la prioridad del tratamiento de guerra, también le exige revisar
sus politicas para garantizar una paz sostenible y para entender que casi
la mitad de los votantes se enmarca en la desconfianza ante el proceso
de paz, la demanda de propositos claros y el rechazo de las injustificadas
acciones de las guerrillas. Pero, asi mismo, la situacion muestra que el
presidente Santos ya cuenta con un respaldo propio, no le debe la eleccion
al uribismo y fue reelegido por una convergencia de sectores mas amplia y
distinta que su alianza Unidad Nacional conformada por los partidos: de la
U, Liberal, Cambio Radical y parte del Conservador. Su triunfo fue posible
en buen grado por el apoyo brindado por casi la totalidad de las vertientes
de la izquierda, sindicatos, movimientos sociales como los indigenas y las
mujeres, organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y de paz
y una franja considerable de voto independiente de inclinacion progresista,
no obstante sus desacuerdos con politicas econdmicas, sociales y de otros
ordenes del gobierno Santos.

En consecuencia, tras refiida disputa politica se produjeron alinderamientos
radicales entre las dos propuestas confrontadas: De una parte el uribismo,
fortalecido por el triunfo en primera vuelta y la adhesion del Partido
Conservador, que capitalizd con su candidato Oscar Ivan Zuluaga
la desconfianza de un amplio sector ciudadano en las posibilidades
del proceso de paz. Y de otra parte, un amplio y heterogéneo espectro
que roded al presidente candidato, incluidos los partidos de la Unidad
Nacional, que expresan fracciones politicas tradicionales comprometidas
con el clientelismo y sectores sociales y politicos de centro e izquierda que
conformaron un Frente Amplio por la Paz.

En el discurso de instalacion del Congreso, el 20 de julio de 2014, el
presidente Santos declard que el nuevo legislativo era el de la paz, encargado
de legislar para el posconflicto; destaco el avance en los acuerdos con las
guerrillas y llamo a sus opositores a sumarse a la causa de la paz: “La paz
es el valor supremo de toda la sociedad y en su construcciéon cabemos
todos”. “No pienso en absoluto que los que no acompafaron mi candidatura
estén en contra de la paz. Por supuesto que la quieren. No hay colombiano
en su sano juicio que no la desee”. “Superaremos odios y desconfianzas
para unirnos por la paz”. “El tema de la paz debe unir antes que dividir”.
Argument6 que la paz demanda concesiones, pero que serd mayor lo que
ganara la sociedad. Destaco la importancia central de las victimas, sus
derechos, e hizo especial referencia a la necesidad de establecer la verdad.
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“Todos queremos una paz con verdad, que es tal vez la mas sentida de las
peticiones de las victimas: saber qué pasé con sus seres queridos’™.

En el discurso de posesion para el mandato 2014-2018, el presidente
Santos destaco por sobre todo el compromiso con la paz, con el lema de
conseguir “una Colombia en paz, con equidad y educada” y asever6 que
durante este cuatrienio el pais pasara a la fase posconflicto, incluso sin las
guerrillas si estas no posibilitan la finalizacion exitosa de los acuerdos, a
la vez que les exigi6 excluir a la poblacion civil de las hostilidades. De
nuevo hizo un llamamiento a toda la nacion y hablé de “un pacto social
que tome lo mejor de la izquierda y de la derecha”, “seguir avanzando en
una agenda de justicia social y construccion de paz” y “en el desarrollo
rural”. Expresiones que denotan complacencia con lo hecho y no atienden
a las demandas sociales referidas. Llamo a las guerrillas a decidirse a la
dejacion de las armas, retornar a la vida civil y destaco que los acuerdos
tendrian veeduria y acompafiamiento internacional®®.

Pero, apesardeello, el gobiernono planteaunapoliticade pazenlos términos
requeridos ni en su relacion con reformas especificas para consolidar
una paz sostenible. No formula apuestas al respecto, ni estrategias, ni un
cuerpo politico y de medidas mas alla de continuar con las negociaciones.
Simplemente destaca el anhelo de paz y habla del avance en las mesas de
conversaciones con la guerrilla. A la vez, reitera la ambigiiedad frente a
persistir en una fuerte accion contraguerrillera de la fuerza publica. Reitera
la exigencia a la guerrilla de no atacar a la poblacion civil, pero tampoco
formula una propuesta en el tema humanitario hacia las negociaciones,
como lo propone el CICR e incluso como lo propusieron las FARC-EP
desde el inicio de los didlogos —propuesta de regulacion—.

El nuevo gabinete ministerial refleja cambios por la eficiencia en la gestion
pero no desarrollos politicos en el sentido discutido, a pesar de que se
destaque la consigna del gobierno de la paz: continuaran siete ministros,
las carteras se reparten entre los partidos de la Unidad Nacional y varias
consejerias se elevan al nivel ministerial: las de la Presidencia, la del
Posconflicto, derechos humanos y seguridad, la de Gobierno y sector
privado y la de Comunicaciones; la vicepresidencia asume el liderazgo de
megaproyectos ¢ infraestructura con injerencia en varias carteras.

3¥Discurso del presidente Juan Manuel Santos, instalacion de las sesiones del
Congreso de la Republica, 20 de julio de 2014.

30Discurso de Juan Manuel Santos, acto de posesion del cargo de Presidente de la
Republica, Congreso de la Republica, 7 de agosto de 2014.
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Entre tanto, se escucha el temor y la resistencia de sectores de la élite
politica tradicional y de los gremios frente a posibles reformas y cambios
en relacion con la paz, bajo el concepto de presionar el desarme guerrillero
y mantener el estatus quo. Al respecto también se expresan voces desde
las mismas filas de la coalicion de gobierno y desde sectores que lo han
acompafiado de manera importante. Tal el caso del exministro de defensa
Gabriel Silva: “...1a doctrina de la paz por encima de todo” se podria poner
de moda, tomandose los fallos, los actos administrativos, las licencias
ambientales, las consultas previas, las ponencias legislativas (...) En este
contexto, toda demanda —asi sea disparatada— que provenga de las
comunidades, las minorias, las victimas, los desmovilizados (...) tendera
a adquirir una inherente preponderancia capaz de subyugar legitimos
derechos privados e individuales. La paz, en esas condiciones, puede
menoscabar, ain mas, la ya maltrecha seguridad juridica’®!.

Por el contrario, el gobierno, en aplicacion de una politica de paz, deberia
abrirse a las consultas y los consensos para lograr tales cambios y reformas.
Mas atin, su convocatoria a la sociedad es muy precaria. Por esta razon, la
positiva y publicitada declaracion de reabrir el CNP se quedo en el anuncio,
mientras se siguen desaprovechando las posibilidades que ofrece la Ley
434 de 1998 y se mantiene la posicion de desacato a ella. Su ministro del
interior saliente, quien con el presidente y el alto comisionado para la paz
presiden dicho Consejo, con impresionante ignorancia confiesa no conocer
la legislacion de paz existente. ““...tenemos muy buenas normas para la
guerra, pero ninguna para la paz’®.

Ademas, el presidente Santos antes que abordar iniciativas desarticuladas
como la que se comenta sobre crear una comision con participacion de
algunos lideres politicos para blindar el proceso de paz, debia lanzar
propuestas como, por ejemplo, la de un acuerdo nacional para la paz. Con
llamado a todos los sectores poblacionales, sociales y politicos, incluidos
todos los opositores, precisamente en aras de quebrar la oposicion cerrada
al proceso, entregar informacion, consultar, conceder la participacion
necesaria y neutralizar incluso los actos que rayan en la ilegalidad y el

361 La pifiata de la paz”, Gabriel Silva Lujan, El Tiempo, agosto 11 de 2014, pagina 14.
“La pifiata de la paz”, Gabriel Silva Lujan, El Tiempo, agosto 11 de 2014, pagina 14.
32Entrevista con Aurelio Iragorri, ministro del interior (saliente) y ministro de
agricultura (entrante), Camila Zuluaga, El Espectador, agosto 12 de 2014, pagina 3.
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sabotaje contra el proceso de paz’®, de forma que los asuntos pasen al
terreno de la opinion, el debate, las propuestas y la accion politica. Del seno
de la oposicion de derecha personajes como la excandidata presidencial del
Partido Conservador, Martha Lucia Ramirez, juega un papel importante
por sus posiciones civilistas y por sus propuestas constructivas. Las
sefiales del ministro del interior, Juan Fernando Cristo, y del ministro
de presidencia, Néstor Humberto Martinez, para tender puentes con los
sectores de oposicion de izquierda del Polo Democratico Alternativo
(PDA) y de derecha del Centro Democratico (CD), en busca de minimos
entendimientos, son positivas al respecto. Pero se debe responder como es
debido al conjunto del espectro politico, social y poblacional, pues el mapa
politico cambia*** y el presidente debe superar el apego contestatario ante
la tension con el senador Uribe, lo cual frena sus decisiones y condiciona
de manera indebida el desarrollo de sus iniciativas politicas.

Negociacion de paz entre el gobierno y las FARC-
EP, balance de sus avances

El proceso de negociacion entre el gobierno y las FARC-EP va por buen
camino, registra avances notables y tiene asuntos por tratar que permitan
prever que entre este afio y el siguiente podra conseguir resultados
definitivos. La Mesa de Conversaciones inicié formalmente su labor en
noviembre de 2012 en Oslo, Noruega, y contintia hasta el presente con la
realizacion de 27 ciclos de didlogo con acompafiamiento directo de Cuba y
Noruega y apoyo al proceso por parte de Venezuela y Chile. Era previsible
que el didlogo implicara agudas diferencias, polémicas y tensiones. No
obstante, el desarrollo de los trabajos ha sido de manera general muy
positivo. Predomina el entendimiento y el respeto, se registra avance
en la mayor parte de la agenda, han sido evacuados cuatro de los siete

363 B expresidente Alvaro Uribe, su sector politico, personal e instancias del ambito
militar y policial y la campafia presidencial del Centro Democratico se han visto
implicadas en actos de sabotaje contra el proceso de paz: interceptacion ilegal de
comunicaciones, revelacion publica de coordenadas de movilizacion de operativos
secretos para el traslado de voceros de la guerrilla, infiltracién y seguimientos ilegales,
contrainformacion y campaias de desprestigio con métodos ilegales y denigrantes
contra el proceso de paz y personas vinculada a ¢él, que incluyen altos funcionarios
gubernamentales, lideres politicos, periodistas y facilitadores, entre otros hechos.

3% Poco se comento que luego de las elecciones presidenciales ha liderado las encuestas
de favorabilidad la excandidata presidencial lider del PDA, Clara Lopez, con el 61%
mientras que Alvaro Uribe, desde la oposicion de extrema derecha, registra el 45%.
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acuerdos necesarios®® y se puede vislumbrar con optimismo la concrecion
de un nuevo pacto de paz exitoso con la insurgencia en Colombia, para el
caso con la guerrilla de mayores raices historicas y de mayor magnitud e
impacto.

El “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera” compromete un pacto de finalizacion de la
guerra, establece la Mesa de Conversaciones y la metodologia e incluye
los seis temas que se abordan: politica de desarrollo agrario integral,
participacion politica, fin del conflicto, solucién del problema de las
drogas ilicitas, victimas e implementacion, verificacion y refrendacion del
conjunto de los acuerdos. El acuerdo agrario compromete distribucion de
tierras, un banco agrario, titulos a campesinos, organizacion del catastro y
mejoras en la infraestructura publica. El acuerdo en participacion politica
considera hacer realidad la aplicacion del estatuto para la oposicion,
garantias efectivas para la actuacion politica de las organizaciones sociales
y las iniciativas ciudadanas y una circunscripcion electoral especial
territorial a favor de la poblacion en las zonas afectadas por el conflicto
durante las ultimas décadas. El acuerdo sobre tratamiento de las drogas
ilicitas incluye un programa piloto con consulta a la poblacion afectada
para abordar alternativas viables de sustitucion de cultivos, suspension
de las politicas criminalizantes, represivas, de erradicacion inconsulta
y aspersion aérea de glifosato con sus negativos efectos ambientales y
en salud dirigidas contra el campesinado cultivador y los trabajadores
agrarios relacionado con cultivos de uso ilicito, y la convocatoria interna
y a la comunidad internacional para revisar las politicas y las medidas por
adoptar ante el tema.

El tipo de acuerdos conseguidos denota realismo, compromiso con asuntos
centrales de cada tematica en una perspectiva democratizadora, sentido
de consenso que implica concesiones de las partes, aliento a reformas,
cambios y desarrollo de politica importantes. La metodologia prevé que
subsistan algunos desacuerdos particulares que no desconocen el avance
fundamental en cada uno de los acuerdos tematicos conseguidos. El
sentido positivo de los avances lo refiere entre muchas voces la opinién
de Alejandro Reyes, experto agrario y asesor del gobierno en la materia:
“Hemos llegado al punto increible de ver que la guerrilla campesina mas
longeva del mundo hace la paz para dar paso a un programa de reforma

365 Se hace referencia al acuerdo inicial sobre el alcance, temario, metodologia y reglas
de juego de la negociacion; a los cinco temas definidos en la agenda y al acuerdo sobre
el mecanismo de refrendacion ciudadana.
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rural que puede calificarse de reformista moderado (...) con derechos
ciudadanos para su poblacion rural mas pobre’36,

Han sido positivos algunos cambios introducidos en la metodologia en el
curso de las conversaciones: ante los reclamos dentro y fuera de la mesa
sobre la necesidad de lograr la participacion de la sociedad en la misma fase
de avance en las conversaciones de los temas de la agenda, se establecieron
foros con participacion plural de organizaciones de la sociedad civil para
entregar propuestas a la mesa, a partir de solicitar a la ONU (PNUD)
y a la Universidad Nacional de Colombia (Centro de Pensamiento y
Seguimiento al Didlogo de Paz) la convocatoria, organizacion y relatoria
de sus resultados. Por su parte, las mesas de paz del Congreso promovieron
Mesas Regionales con las victimas, sistematizaron sus propuestas y
consiguieron ser recibidos por la Mesa de Conversaciones para entregar
los resultados. En busca de superar la dificultad creada con la propuesta
gubernamental unilateral y apresurada sobre un referendo, se optd por
establecer la libertad para que las partes de comun acuerdo puedan asumir
cambios en el orden de los temas de la agenda.

Adicionalmente, en aras de agilizar la negociacion se introdujeron
comisiones o subcomisiones paralelas a la Mesa de Conversaciones para
avanzar bilateralmente en varios temas, caso de las subcomisiones sobre
finalizacion del conflicto que incluye el cese del fuego, de las hostilidades
y la dejacion de las armas y la subcomision de enfoque de género que
aborda de manera transversal el tema de género y los derechos de las
mujeres, en respuesta a demandas hechas. Y de manera reciente se habilitd
la participacion de delegaciones plurales y equilibradas de las victimas, de
forma que se propicia la asistencia consecutiva de grupos distintos de doce
de ellas durante cinco ciclos.

El Gobierno nacional y las FARC-EP también acordaron una Comision de
Esclarecimiento Histérico que durante unos cuatro meses, con apoyo en
12 expertos y de dos relatores, establecera los origenes, factores y efectos
mas notorios del conflicto armado, de forma que se contribuya en la
“comprension de la complejidad del conflicto y de las responsabilidades de
quienes hayan participado o tenido incidencia en el mismo”. Se prevé que
consiga un informe de “consensos, disensos y pluralidad de visiones”. Y
en una perspectiva mas amplia, ambas partes coinciden en la importancia
de la conformacion, al final de la negociacion, de una Comision de la

36 “La proxima justicia agraria en Colombia”, Alejandro Reyes, El Espectador, julio
6 de 2014, pagina 60).
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Verdad, con composicion y mandato mas amplio y de cara al conjunto del
proceso de paz y amplia convocatoria para aportes, de manera que habra
de conjugarse en su preparacion con los acuerdos de la negociacion con el
ELN y la ley que debe aprobar para tal efecto el Congreso.

El equipo negociador del gobierno actua con altura politica, capacidad y
claridad en sus posiciones. El jefe de la delegacion, Humberto de La Calle,
despliega una valiosa difusion publica de los acuerdos conseguidos y de
los criterios frente a los asuntos en tratamiento. Igualmente es valioso el
aporte del Alto Comisionado para la Paz, Sergio Jaramillo, quien ha puesto
mojones hacia la politica de paz con las propuestas de preparar y abordar
una fase de transicion posacuerdos y de asumir un enfoque territorial y
regional. La presencia de otros integrantes del equipo entrega experiencias
en pasados eventos en busqueda de la paz, en programas de reintegracion
y desde quienes fueron generales en las fuerzas militares y policiales,
contribuciones especificas. Igualmente, ha sido positivo que ante las
demandas de organizaciones sociales y de la comunidad internacional
ambas delegaciones han tomado medidas para promover la participacion
de las mujeres en sus equipos.

Las FARC-EP han entregado propuestas en relacion con los distintos
temas de la agenda en cuyo contenido se percibe la recepcion de aportes
expuestos por la sociedad civil en los foros realizados y en otros espacios.
Proponen un cese al fuego bilateral, un acuerdo de regulacion humanitaria
y, en pronunciamiento conjunto con el ELN, coinciden en la propuesta de
convocar una ANC como mecanismo de refrendacion de los acuerdos.

Ivan Marquez, integrante del Secretariado y vocero del equipo negociador
de las FARC-EP, insiste en reivindicaciones histdricas de la insurgencia
pero sus propuestas denotan realismo y animo de entendimiento: “...en
términos de los minimos requeridos para abrirle nuevas posibilidades al
ejercicio de la politica y para avanzar en su democratizacion real”. En igual
sentido el comandante general de las FARC-EP "Timochenko” se pronuncia
sobre el trabajo de la Mesa de Conversaciones: “...estamos tratando de
conciliar posiciones y de buscar el camino intermedio acertado™’. El
mismo "Timochenko” en un video mensaje el pasado junio expreso: ...
estamos intentando conciliar posiciones y buscar el camino acertado, alli
estamos colombianos que tenemos visiones distintas de pais (...) entonces,
pongamonos de acuerdo en qué es lo que queremos, ;cual es el pais que

3De pronunciamientos citados en “;Habria acuerdo de paz este afio?”, Semana No
1676, junio 15 de 2014, pagina 37.

221



Los procesos de paz

queremos?, ;qué hay que hacer para convivir pacificamente?”. Y sobre
el proceso electoral planted dilemas de apertura hacia opciones politicas
en consideracion: posible respaldo al voto en blanco, a una coalicion de
la izquierda y la posibilidad de que esta coalicion pacte “con uno de los
candidatos de manera seria un programa de cambios”. Sin embargo, en
muchos sectores ha predomina la lectura prevenida y la descalificacion a
partir de interpretaciones parciales o erradas de posiciones de la insurgencia.
Al respecto, expreso con acierto la revista Semana: “...por mas reticencia
que despierten sus palabras y por desafiantes que suenen sus discursos,
leerlas en su integridad contribuye a la buena salud del proceso™®,

En la Mesa de Conversaciones solo se han registrado tres incidentes
de notable tension que han sido pronto superados. Primero, la “pausa”
declarada por las FARC-EP ante la decision unilateral del gobierno de
tramitar en el Congreso un proyecto de referendo para convalidar el proceso
de paz, cuando el tema aun estaba lejos de abordarse en la agenda, lo cual
respondio a la vision cortoplacista inicial del gobierno sobre el proceso de
paz. El presidente hizo retornar de inmediato la delegacion gubernamental
a Bogota, pero luego se zanjaron las diferencias. De hecho, el proyecto de
referendo perdi6 validez ante la inviabilidad de una terminacion inmediata
de las negociaciones de paz cuando se transitaba la negociacion aun en
curso.

Segundo, la advertencia publica del presidente a las dos guerrillas sobre
la posibilidad de terminar la negociacion de paz si persistian en campanas
de sabotaje, dafios a infraestructura publica, uso de terrorismo y afectacion
de personas de la poblacion civil. Las guerrillas, antes que acciones de
combate directo se han empefiado en este tipo de actuaciones que les
ocasionan altos costos politicos y han llevado al gobierno a hacerles
exigencias humanitarias.

Tercero, la retencion por parte de las FARC-EP del general Rubén Dario
Alzate, un soldado y una profesional al servicio del Ejército en un poblado
a orillas del rio Atrato en Chocd, cuando entraron inexplicablemente
sin ningln tipo de proteccion ni dispositivo de seguridad en zona de
reconocida presencia guerrillera, hecho que llevd al presidente Santos
a suspender la mesa de negociacion y a exigir que fueran liberados
como condicidn para reanudar el didlogo. Esta posicion gubernamental
implicod su negativa ruptura de la regla de juego convenida en cuanto a
no suspender las rondas de conversaciones si ocurrian hechos propios

3% «E] video de "Timochenko”, Semana, No. 1675, junio 8 de 2014, pagina 46.
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del conflicto bélico. Afortunadamente, las FARC-EP declararon que en
aras de preservar el proceso de paz se disponian a posibilitar pronto las
liberaciones, las cuales fueron posibles gracias a un acuerdo especial
humanitario convenido de inmediato entre las partes, g con la gestion
mediadoras de los paises garantes, Cuba y Noruega, asi como la propia
accion de intermediacion humanitaria y el dispositivo implementado
para llevarlo a efecto por el CICR. Producidas las liberaciones, tanto de
estas personas como de dos soldados capturados en fecha anterior por las
FARC-EP en Arauca, se reanudaron las conversaciones. Sin embargo, la
consecuencia de mayor impacto de este tercer incidente de tension llevo
a que se conviniera un nuevo elemento en la metodologia, relativo a que
los paises garantes quedaban facultados para obrar de inmediato en busca
de resolver inconvenientes de este tipo si se llegaran a presentar, a la vez
que se reforzo el tratamiento, ya en curso, de iniciativas para desescalarla
confrontacion bélica, asunto que venia siendo tratado en la mesa técnica
dedicada al tema de la finalizacion del conflicto armado®®.

Es de advertir que este tipo de actuaciones insurgentes han sido frecuentes
en las ultimas décadas, de manera que si bien minan el ambiente de
confianza hacia la paz y no es admisible lo relativo a las infracciones
al derecho humanitario, el avance de los acuerdos permitié superar
esta tension, a la vez que puso de presente la urgencia de conseguir
compromisos de normalizacion humanitaria y el cese del fuego. Ademas,
el gobierno no debe intentar desconocer el compromiso acordado entre
las partes de no levantarse de la mesa ante ninguna circunstancia, antes de
concluir las negociaciones, menos aun por hechos que aunque lamentables
son parte de los riesgos frecuentes del proceso. Monsefior Luis Augusto
Castro, recién elegido de nuevo presidente de la Conferencia Episcopal
de la Iglesia Catdlica, declar6 al respecto, con acierto, que “escaladas de
violencia como las que estamos viviendo ha habido muchas, pero procesos
de paz como éste es unico y singular” y llamo a continuar con el proceso,
sobre el cual afirmo —tras reunirse con ambas partes en La Habana— que
se adelanta “con seriedad y va por buen camino’>".

De otra parte, es importante registrar que las FARC-EP han ordenados
cuatro treguas temporales unilaterales, una de ellas compartida con el
ELN; fueron declaradas en un caso con motivo de las fiestas de fin e
inicio de afio y en otros dos como gesto de contribucién a un ambiente

3% Declaracion Conjunta, Gobierno nacional — FARC-EP, diciembre 3 de 2014.
30Declaracion a los medios de prensa, Monsefior Luis Augusto Castro, Conferencia
Episcopal, julio 31 de 2014.
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politico positivo en la realizacion de los ultimos comicios electorales. Sin
embargo, a pesar de tales gestos, las infracciones al derecho humanitario
de la insurgencia inciden negativamente en el proceso de paz en relacion
con las victimas ocasionadas. Asi lo evidencidé un duro editorial del diario
El Tiempo: “es la manera mas expedita de diluir el respaldo ciudadano al
proceso”, cuando debian “corroborar con actos la voluntad de terminar
el conflicto y estar labrando el camino hacia su lucha en la legalidad™"".
Por su parte, un reciente informe de Human RightsWatch sobre Tumaco
registrd graves abusos contra la poblacion civil, principalmente por parte
de las FARC, de los “grupos sucesores de los paramilitares” y en cierto
grado de la fuerza publica, de manera que desde 2009 al 2014 se habrian
registrado 1.300 victimas.

Merece destacarse también el apoyo de la comunidad internacional.
La ONU, la OEA, otros organismos intergubernamentales, estados y
entidades de caracter internacional han producido pronunciamientos,
brindan apoyo y expresan respaldo a la solucion politica y al avance en los
acuerdos. También se destacan pronunciamientos de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos de la ONU, Navi Pillay, sobre la importancia
de la consideracion de las victimas; del secretario ejecutivo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Emilio Alvarez, sobre los derechos
de las victimas y los compromisos internacionales del Estado en derechos
humanos como condicion definitiva para la paz, e igualmente los de
UNASUR y el grupo de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Surafrica),
entre otros.

Sobre las victimas: acuerdo en principio,
discusiones y reconocimientos

El gobierno y las FARC-EP anticiparon el tema quinto de la agenda:
victimas y verdad histdrica, ante el tema cuarto: finalizacion del conflicto.
Lograron un acuerdo en principio®’?, que incluye diez consideraciones sobre
reconocimiento de las victimas en condiciones de dignidad y ciudadania;
las responsabilidades de las partes sin que impliquen “intercambio
de impunidades”; el compromiso con los derechos de las victimas;
su participacion; el esclarecimiento de la verdad y la reparacion de las
victimas causadas en el contexto del conflicto. También incluye garantias

37“Cuando asoma el limite”, editorial de El Tiempo, julio 31 de 2014, pagina 16.
32¢Declaracion de principios: victimas”, Gobierno nacional — FARC-EP, La Habana,
Cuba, junio 7 de 2014.
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y seguridad, restitucion efectiva de derechos, medidas de no repeticion y
una perspectiva hacia la paz y la reconciliacion de la sociedad en general.
El jefe de la delegacion gubernamental, Humberto de La Calle, argument6
con insistencia que ‘“‘el centro de gravedad del proceso de paz son las
victimas” y que “no se trata de negociar sus derechos sino de convenir la
mejor manera de reconocerlos”.

Simultaneamente, la Mesa encomend6 denuevo ala ONU y ala Universidad
Nacional realizar foros regionales de consulta social y ciudadana en el
tema de las victimas y sus derechos en Villavicencio, Barrancabermeja,
Barranquilla y Cali. Acord6 la convocatoria plural y “equilibrada de las
distintas victimas y hechos victimizantes” y aclar6 que se tendrian en cuenta
aportes y propuestas previos, en especial de las mesas y foros regionales
con las victimas realizados por las comisiones de paz del Congreso. Asi
mismo, destaco la necesidad de asumir un enfoque diferencial y de género
que destacara la situacion y el papel de la mujer.

Vale discutir que lo expresado por funcionarios y medios de prensa no
resulta cierto, cuando afirman que en anteriores acuerdos de paz no se
trato el tema de las victimas. Se olvida asi que los pactos de paz con el
M-19, EPL, PRT y MAQL incluyeron capitulos sobre derechos humanos
y derecho humanitario con creacion de comisiones, programas de atencion
a victimas y compromisos con medidas legales y administrativas. Aunque,
por supuesto, no todo lo pactado fue cumplido posteriormente por la parte
gubernamental y estatal’”’. Por tanto, resultan no ciertas afirmaciones
como: “Hay que recordar como en anteriores firmas de acuerdos con grupos
como el M-19 y el EPL (...) las victimas brillaron por su ausencia™.
Igualmente, no es acertado lo afirmado por el alto comisionado para la paz,
Sergio Jaramillo, en términos de que “no se conoce ningun proceso de paz
en el que se haya incluido un punto sobre las victimas™7.

Otra discusion que cobrd fuerza hace referencia a las distintas
responsabilidades en las violaciones causadas. Es frecuente encontrar en
medios institucionales y de prensa reconocimientos parciales o sesgados,
por lo regular ignorando las responsabilidades del Estado y refiriendo
solo las de los irregulares o incluso solo las de las guerrillas. “...el reto

33Biblioteca de la Paz, tomos 1, 2, 3 y 5, Fundacion Cultura Democratica, Alvaro
Villarraga, compilador y editor, Bogota, 2008.

374« Ante las victimas”, editorial de El Tiempo, agosto 3 de 2014, pagina 6.

3 Intervencion del alto comisionado para la paz, Sergio Jaramillo, debate de control
politico, Comision Primera de la Camara, agosto 6 de 2014.
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del gobierno debe ser el reconocimiento equitativo de quienes han sido
afectados por el accionar de las FARC-EP, el ELN y los paramilitares™’®.
“...importante recordar los principales victimarios, las FARC-EP,...
El ministro del interior reclamo sobre las victimas de las FARC-EP, pero
guardo silencio ante las ocasionadas por los demas actores del conflicto.
“...por un lado estan las victimas con el dolor de todos los colombianos
que hemos sido victimas de este grupo guerrillero y, por el otro lado estan
ellos que tienen que reconocer que existen las victimas...”?’,

25377

Igualmente, en el intenso debate actual sobre las victimas se hizo referencia
al reconocimiento de las ocasionadas a integrantes de la fuerza publica y
de los grupos irregulares. Victimas en la fuerza publica, en especial por las
FARC-EP, han salido a la palestra en demanda de reconocimiento. En carta
abierta, Timochenko declard el pasado 27 de julio que guerrilleros, sus
familias y amigos “han sufrido como victimas”, lo cual si bien no se puede
generalizar si responde a casos de victimas ocasionadas con frecuencia.
Al respecto, es necesario aclarar que las victimas ocasionadas por
desconocimiento de obligaciones convencionales y legales en materia de
derechos humanos o por conductas prohibidas por el derecho humanitario,
pueden darse y efectivamente se han dado en la poblacion civil, en la
fuerza publica y en los grupos irregulares, guerrillas y paramilitares, pero
de forma que en cada caso es preciso identificar el tipo de violacion o
infraccion causada. Ni legal ni éticamente podria desconocerse la condicion
de victima de cualquier persona. Las normas del derecho internacional de
los derechos humanos (DIDH) y del DIH exigen el reconocimiento de las
victimas, sin discriminacion alguna e independientemente de su condicion
juridica, incluso asi se trate de un infractor de la ley o de quien en otros
eventos haya actuado como victimario.

El gobierno a través de su delegacion en la Mesa expidié un comunicado
afirmando que hay miembros de la fuerza publica victimas de graves
violaciones. “...hay miembros de la Fuerza Publica que han sido victimas
de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario, y en consecuencia no deben ser excluidos por
su condicion de servidores publicos™. Se avanzo6 entonces en el debate

376 “Mesa en La Habana aborda reparacion a las victimas”, El Tiempo, 14 de julio de
2014, pagina 3.

377 Ante las victimas”, editorial de El Tiempo, agosto 3 de 2014, pagina 6.

378 Entrevista al ministro del interior, Aurelio Iragorri, El Espectador, julio 28 de 2014,
pagina 4.

37 Comunicado de la delegacion del Gobierno nacional, 29 de julio de 2014.
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en el necesario reconocimiento de la existencia también de victimas en las
partes en contienda, sean de la fuerza publica o agentes estatales asociados
a ellas, como los paramilitares, y de las guerrillas. “Combatientes de un
lado u otro, ya sea por las estrategias maquiavélicas de la guerrilla o por
los abusos del Estado, han sido victimas en ataques que los dafian muy por
fuera de su condicion de combatientes™*°.

En un debate de control politico en la Camara sobre lo sucedido con el
proceso de paz, el jefe de la comision negociadora del gobierno, Humberto
de La Calle, explico que el Estado ha reconocido a sus victimas haciendo
referencia a hechos ciertos pero que resultan aun parciales, dada la
magnitud y gravedad de la crisis humanitaria registrada y la impunidad
de manera general predominante. A la vez, demand6 a las FARC-EP
hacer lo propio, lo cual es valido pero asi mismo exige disposicion al
esclarecimiento y aceptacion de responsabilidades desde todas las partes
y actores diversos del conflicto y la violencia sociopolitica existente. ...
El Estado ha reconocido a sus victimas, ha sido condenado en tribunales
nacionales e internacionales y presidentes han pedido perdon. (...) Les
corresponde a las FARC-EP decirles a los colombianos como van a asumir
el tema de sus victimas...”*8!,

A pesar de la resistencia historica de las FARC-EP a reconocer sus
responsabilidades en las graves victimizaciones ocasionadas, lo que se puso
de manifiesto de manera chocante desde el inicio de las conversaciones,
también es de reconocer que progresivamente los voceros de esta guerrilla
se aproximan a una actitud de reconocimiento de las victimas y de sus
propias responsabilidades. Al respecto, Ivan Marquez, cabeza de su
delegacion, hizo una positiva referencia: “...el proceso entra en una etapa
trascendental, porque nos va a entregar claves para desbrozar el camino
hacia la reconciliacion de la familia colombiana, para lo cual es necesario
disponer el espiritu para la humildad, para escuchar, para el perdon’®2,

Con motivo de la invitacion de la Mesa para que asistan delegaciones de
las victimas a sus proximos ciclos, bajo criterios de pluralidad, equilibrio
e inclusion, se suscito un fuerte debate en el ambito politico, en la medida
en que el Centro Democratico y algunas otras voces cercanas a su

380, Y ahora?”, editorial de El Espectador, agosto 6 de 2014, pagina 30.

31 Intervencion de Humberto de La Calle, Comisiéon Primera, Camara de
Representantes, agosto 6 de 2014.

3#2Declaracion de Ivan Marquez, integrante del Secretariado de las FARC, La Habana,
Cuba, Ciclo 27, conversaciones Gobierno-FARC, agosto de 12 de 2014.
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posicion cuestionaron tales criterio y pretendieron que las tinicas victimas
por considerar fueran las causadas por las FARC-EP. Tal posicion fue
rechazada por el gobierno, por diversos sectores y por los foros realizados
con las victimas. Asi, se dio lugar a la primera delegacion de las victimas
a la Mesa en La Habana, ejercicio testimonial, de entrega de criterios y
propuestas que resultd muy positivo, de forma que con altura y respeto
la Mesa escuch6 y reconocio a cada una de las victimas de circunstancias
diversas y trascendio el particular reconocimiento hecho por las FARC-
EP ante victimas directamente ocasionadas. Merece un reconocimiento
importante ante esta experiencia a la dificil labor de seleccion en medio
de intensos debates realizada por la ONU y la UN, con apoyo de la
Conferencia Episcopal.

El delegado de la ONU aclaré que hay victimas que se definen por el
victimario, otras por el hecho victimizante, de otras en que no se conoce el
victimario y las afectadas por varios victimarios. Posicion6 en este proceso
un argumento fuerte en favor de las victimas, ampliamente publicitado:
“...si un proceso de paz deja insatisfecha a la mayoria de las victimas,
no sera ético ni sostenible®. Asi mismo expreso: “En todos los actores
de la guerra hay una tendencia a no reconocer las victimas, solo ven las
del enemigo. El reconocimiento es el primer paso para devolverles los
derechos, el segundo es el empoderamiento...”®. Bajo tales preceptos
se ha conseguido la participacion de victimas de diversa condicion, en
un ambiente de pluralidad y riqueza en las propuestas. Sin embargo,
un reducido sector de victimas de la guerrilla ha preferido marginarse,
por considerar que se les debia privilegiar sobre los demas sectores de
victimas®®.

Estas circunstancias revelaron que las victimas constituyen una poblacion
bastante diversa en muchos sentidos, segun el tipo de violaciones, los actores
responsables, las regiones, los sectores sociales, las inclinaciones politicas,
el grado de organizacion o la carencia de ella, y el nivel de relacionamiento
con el movimiento de derechos humanos y/o con instituciones a distintos

33 Declaracion de la ONU ante los medios de prensa, Bogota, julio 4 de 2014.
384Fabrizio Hochschild, El Espectador, julio 9 de 2014.

3%Es de precisar que tal sector de victimas ha tenido significativa representacion en
los foros y en la delegacion hacia La Habana, a pesar de que de manera global, en
consonancia con las circunstancias de la problematica humanitaria registrada, las
victimas de responsabilidad estatal y del paramilitarismo estan en un margen entre
el 70% y 80%, mientras que las ocasionadas por las guerrillas estan en un rango
entre el 20% y el 30%, pero precisamente el criterio aplicado no ha sido numérico o
porcentual para no afectar a ningun sector.
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niveles. Dadas las condiciones de persecucion, aislamiento e impunidad,
las victimas de responsabilidad estatal y de los paramilitares son las que
cuentan con mayor tradicion, capacidad de organizacion e incidencia, y su
cobertura es basicamente en el &mbito popular. Los sectores de victimas
de responsabilidad de la guerrilla son de menor volumen, en términos de
organizaciéon mas débiles, dispersas y de iniciativas recientes; incluyen
ante todo a sectores gremiales y politicos de especial representacion, con
frecuencia asociados a las é€lites, pero también de otros sectores. Caso
particular es el de las victimas de integrantes de la fuerza publica, las
cuales, al igual que las victimas de integrantes y familiares de las guerrillas
y de otros grupos irregulares, pertenecen ante todo al ambito popular®*.

Temas pendientes: marco juridico, participacion
politica, desarme y reintegracion

Corresponde a una ley estatutaria definir el marco juridico de los pactos
de paz con las FARC-EP y el ELN pero, como lo reconoce el gobierno,
dependera de los acuerdos en las mesas de negociacion. Por su parte, la
Corte Constitucional aprob6 la inhabilidad para participar en politica a
responsables de “crimenes de lesa humanidad y genocidio, cometidos de
manera sistematica™?®’, a pesar de que el Fiscal General y otros sectores
proponian declararlo inconstitucional para facilitar la participacion
politica de las personas desmovilizadas de las guerrillas. Argumento que
no significaba impunidad sino medidas de justicia transicional, pero no
inhabilidad general, una vez resuelta la situacion juridica. “Quien haya
sido sancionado o condenado por delito de lesa humanidad no deberia
perder de por vida sus derechos politicos (...) esto cercena la posibilidad

3% La Ley 1448 hizo posible conformar una Mesa Nacional de Victimas, con 950
mesas regionales, de 32 de departamentos y 52 del orden nacional, pero dada su
amplitud y diversidad con frecuencia carece de consensos y su desarrollo regional
y local es desigual. Desde 2007 existe otra Mesa Nacional de Victimas conformada
por organizaciones sociales, ONG y organizaciones de victimas, con trayectoria de
participacion e incidencia, que mantiene un punto de vista equilibrado e incluyente
hacia los distintos sectores de victimas. MOVICE, otras organizaciones de victimas
y de derechos humanos exigen que las violaciones de responsabilidad estatal y de los
paramilitares no quede en la impunidad. La Fundacion Victimas Visibles apoyada
por la Universidad Sergio Arboleda, Fundacion Colombia Ganadera (FUNDAGAN),
personas civiles y exintegrantes de la fuerza ptblica que estuvieron en calidad de
rehenes o de secuestrados por las FARC-EP o por otras guerrillas recientemente, se
organizan.

387 Articulo Transitorio 67, Acto Legislativo No 1 de 2012.
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de buscar una salida politica al conflicto™*®. El reconocido jurista Rodrigo
Uprimny se pronuncié en igual sentido: “...de ser aceptado este articulo
se promoveria una democracia que no olvida nada y no perdona nada
(...) impediria que en Colombia se dieran historias como la de Nelson
Mandela™*. Por su parte, el uribismo, en contraste con la impunidad que
promovi6 en el Congreso con el marco juridico de las desmovilizaciones
paramilitares entre 2004 y 2005, ahora cerro6 filas con la posicion de aplicar
estricta justicia y no impunidad en el proceso de paz con las guerrillas.

En audiencia de la Corte Constitucional sobre la demanda de este articulo
transitorio, el Procurador General, Alejandro Ordofiez, cuestiond el proceso
de paz y demando un tratamiento punitivo absoluto. En contraste, el alto
comisionado para la paz, Sergio Jaramillo, argumentd que “la participacion
politica es el centro de gravedad de éste y de cualquier acuerdo de paz (...)
no es un proceso de sometimiento de un grupo de criminales (...) no hay
ninguna limitacion en los tratados internacionales para que ex combatientes
participen en politica”. Explico que tal participacion contribuye al logro
y la sostenibilidad de los acuerdos de paz. Entre tanto, las FARC-EP y
el ELN habian rechazado el llamado Marco Juridico para la Paz —Acto
Legislativo No. 1 de 2012— calificandolo de “iniciativa unilateral del
gobierno”, que “ningun papel positivo cumplira en el proceso de paz™®.

En consecuencia, queda por resolver este asunto, pues es imprescindible
garantizar la participacion politica de los insurgentes en su acceso a la vida
civil a partir de los pactos de paz**!, lo cual no choca con la aplicacion de
unos minimos de justicia frente a algunos casos, pues de hecho las amnistias
en anteriores procesos de paz tuvieron algunas exclusiones legales para
responsables de graves crimenes*>. Ademas, en nuestro ambito se ha
trivializado el concepto y han existido equivocaciones en la interpretacion
y calificacion de los delitos graves, lo que lleva a reconocer arbitrariedades
en procesos penales contra insurgentes o presuntos insurgentes. De tal

38 Eduardo Montealegre, El Espectador, julio 9 de 2014.

3% Rodrigo Uprimny, El Espectador, julio 9 de 2014.

30 Comunicado FARC-ELN, agosto 6 de 2013.

¥1“Procesos de paz y transito de grupos alzados en armas a nuevos movimientos
politicos”, Alvaro Villarraga, en Controversia, No. 200, Cuarta Etapa, CINEP,
Programa por la Paz, IPC, FORO, ENS, CONFIAR, junio de 2013.

32 En los anteriores procesos de paz se aplicaron amnistias con algunas exclusiones
legales para graves crimenes: con la Ley 35 de 1982 para integrantes de las FARC,
EPL, ELN, M19 y ADO y con la Ley 77 de 1989 con los integrantes del M19, el EPL
y varias fracciones guerrilleras o milicianas menores. (Biblioteca de la Paz, tomos 1,
2,3y 5, Fundacion Cultura Democratica, Bogota, 2008).
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manera, el tema debe discutirse y dar lugar a salidas posibles como podria
ser la revision de los casos, o la opcion de una comision extraordinaria o
de otros mecanismos, de ser el caso, con apoyo en expertos y organismos
internacionales. Asi mismo, tendrd que ser comun el marco juridico para
las FARC-EP y el ELN, de forma que podria aplicarse una amnistia
con algunas exclusiones frente los mas graves crimenes, conjugada con
mecanismos de seleccion y priorizacion, con exigencia de aportar a la
verdad historica y la reparacion simbodlica y con opciones de sanciones
alternativas. Situacion por resolverse con coherencia entre los acuerdos
que se definan en las mesas de negociacion y la iniciativa presidencial
para la ley estatutaria que debe tramitar el Congreso y revisar la Corte
Constitucional.

El tema cuatro de la agenda que se empieza a desarrollar entre el gobierno
y las FARC-EP es el del fin del conflicto, el cual podra tratar asuntos
como el cese al fuego bilateral y definitivo, la dejacion de las armas de la
guerrilla, las garantias en seguridad, la reintegracion a la legalidad de los
excombatientes, la desmilitarizacion de la vida civil y el desmonte de la
doctrina de la seguridad nacional con los cambios consiguientes de doctrina
y actuacion de la fuerza publica. Como es explicable, las guerrillas en la
mesa exigen garantias para la aplicacion efectiva de los acuerdos logrados
en lo politico, social e institucional, para dar el paso a la desmovilizacion
de las estructura militares y el desarme de las personas combatientes. Por
su parte, el gobierno presiona de forma particular por el desarme. El tema
es muy sensible y ya se escuchan duros términos en esta exigencia por parte
del presidente Santos: “No hay la menor posibilidad de que acordemos algo
sin entrega de armas. Eso seria ridiculo y absurdo”. Asi mismo, es claro
que en los pactos de paz las guerrillas no han entregado ni van a entregar
armas al gobierno sino que recurren a terceras partes, entes neutrales, la
veeduria de la comunidad internacional y a salidas originales®®.

Asimismo, el subtemade las condiciones y los programas de reincorporacion
alavida civil de excombatientes cobra especial importanciay su tratamiento

33El M19 en 1989 dejo las armas ante una comision de veeduria internacional; el
EPL lo hizo ante delegaciones de la Asamblea Nacional Constituyente y una veeduria
internacional sin presencia gubernamental; la pequefia milicia del PRT las arroj6 al
mar Caribe; y la autodefensa MAQL las entrego a las comunidades indigenas para que
las destruyeran en el acto, en presencia de una veeduria internacional. Con las armas
del M19 y del EPL se construyeron monumentos a la paz, a la poblacion trabajadora
y en memoria de las victimas, las cuales se ubicaron en plazas publicas declaradas de
paz en las ciudades de Pasto y Medellin respectivamente. (Biblioteca de la Paz, tomos
2 y 3, Fundacion Cultura Democratica, Bogota, 2008).
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no puede subestimarse. Es preciso revisar criticamente las experiencias,
por supuesto en perspectiva de superarlas, y adecuar dispositivos a tono
con la negocion en curso. Por tanto, se necesitan conocer las experiencias
diversas aplicadas, sus politicas, programas y resultados, sus contribuciones
y sus problemas. “...se registran en las ultimas décadas experiencias de
desarme, desmovilizacion y reintegracion con diferencias en lo relativo a la
naturaleza de los actores, procesos y circunstancias, pero similitudes en la
atencion de servicios con excombatientes. Sin embargo, diferencia notoria
ha sido la proyeccion politica de las fuerzas insurgentes al irrumpir en la
legalidad, en contraste con la complejidad y mayor dificultad encontrada
en varios asuntos con la reintegracion de los paramilitares. A la vez, caso
distinto es la de los desertores individuales de la insurgencia admitidos
en programas de reintegracion, lo que no constituye un proceso de paz
ni de desmovilizacion, como equivocadamente lo han asumido gobiernos
recientes’*.

Se advierte con frecuencia que la aplicacion de los posibles acuerdos
de paz con estas guerrillas debe prever la presencia en las regiones de
rezagos de las estructuras paramilitares y su asocio con redes ilegales y
bandas criminales, lo cual constituye un alto factor de inseguridad y de
riesgo. También se llama la atencion sobre las dindmicas de violencia
sociopolitica, violencia social y expresiones de intolerancia social en
las regiones como otro factor de riesgo. Estas y otras situaciones pueden
repercutir en eventuales disidencias, grupos residuales o rearmes que
menoscaben la integridad y la estabilidad de estos procesos de paz. El
ministro de defensa ha hecho publico que las Fuerzas Armadas inician un
proceso de planeacion sobre el papel que deben jugar en el posconflicto, en
términos de combatir los grupos armados ilegales que persistan, incluidos
los que puedan surgir de las desmovilizaciones guerrilleras, y el apoyo a
trabajos de reconstruccion en areas como la de la infraestructura publica.

Fase de exploracion entre el gobierno y el ELN

Entre tanto, con el ELN se hizo publico el 10 de junio de 2014 el avance
en la fase de exploracion, la definicion de dos de los temas de la agenda:
participacion de la sociedad y las victimas, a la vez que se confirmo el apoyo

394 “Experiencias historicas recientes de reintegracion de excombatientes en
Colombia”, Alvaro Villarraga, en: Colombia Internacional, No. 77, Departamento de
Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Los Andes, Bogota,
enero-abril, 2013, pagina 107.
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directo de Ecuador, Brasil, Noruega y Chile. Es de esperar que algunos
temas puedan ser coincidentes con la otra negociacion, que se incluyan
nuevos temas y que se adopte un criterio de complementariedad en los
asuntos relacionados. Es posible que con esta guerrilla se incluyan asuntos
particulares sobre mecanismos mas amplios de participacion ciudadana y
social en el proceso de paz, derivados de la propuesta histérica del ELN
sobre una Convencion Nacional, en términos de consultas y participacion
desde lo local, regional y nacional, hacia un consenso nacional de paz.
Igualmente, ha sido frecuente el tratamiento del tema minero energético y
de otros como las garantias de participacion politica y para los movimientos
sociales, los derechos humanos y el derecho humanitario, que siempre
han sido abordados con reconocimiento especial asi como el enfoque
diferencial a las mujeres, los pueblos indigenas, los pueblos afros, las nifias
y nifos, entre otras posibilidades.

Es preocupante el desfase de dos afios en relacion con la negociacion
con las FARC-EP, pues con el ELN se esta en la fase inicial de definicion
del alcance de la negociacion, la agenda, la metodologia, las reglas de
juego, la adopcion de la perspectiva de cierre de la confrontacion armada
y las condiciones para dar lugar a la instalacion de la respectiva mesa de
conversaciones con el apoyo, las garantias, los mecanismos y la logistica
prevista. No necesariamente en los términos que con las FARC-EP, pero
si podran guardar similitudes centrales por la coherencia que requiere
el conjunto del proceso de paz. Al respecto, es claro que no se trata de
conseguir que este nuevo proceso de paz sea una especie de acogimiento
o pliegue al desarrollo conseguido con las FARC-EP, pues aunque si habra
coincidencia y complementaciones, a la vez cada movimiento guerrillero
tiene sus caracteristicas. Pero, en todo caso, en las fases finales de
aplicacion de acuerdos pesara un sentido de convergencia en determinados
compromisos y perspectivas del proceso de paz como dindmica integrada.
Seria equivocado, por tanto, no conseguir la unificaciéon de asuntos
comunes, como por ejemplo las garantias y medidas de favorabilidad
politica, el marco juridico, la relacion de ambos procesos con la Comision
de la Verdad y la forma de convalidacion ciudadana de los acuerdos, entre
otras posibles. Maxime que en casos como el marco juridico, la Comision
de la Verdad y el mecanismo de convalidacion o refrendacion tendra que
hacerse con base en las respectivas leyes por tramitar en el Congreso

Por tanto, resulta ya excesivo el tiempo de espera para que se instale en
firme la mesa de conversaciones que inicie formal y publicamente las
conversaciones por el logro de los acuerdos entre el Gobierno nacional y el
ELN, de manera que progresivamente se acentia la dificultad de conseguir
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complementariedad y en determinados aspectos la confluencia en los
resultados previsibles de ambos procesos. Se ha insistido con razon en el
respeto al entendimiento confidencial, incluso secreto, en una primera fase
exploratoria, pero asi mismo se espera una apertura lo mas pronto posible
de este nuevo proceso de paz. Situacion que podra reforzar la credibilidad
general en el proceso de paz, garantizar el cierre efectivo de las hostilidades
de guerra con las dos insurgencias existentes y brindar un ambiente de
sinergia y condiciones favorables para el paso a la fase de posguerra interna
y de construccion ya no parcial sino integral de un esfuerzo nacional por
la paz. Obra a favor de esta perspectiva el entendimiento que para efecto
del proceso de paz se ha manifestado de parte de las dos organizaciones
insurgentes, tras haber superado diferencias, tensiones y enfrentamientos
en los afios recientes. Asi mismo, se espera del gobierno la suficiente
comprension de la importancia, autonomia y originalidad que reviste cada
proceso, para evitar equivocaciones frecuentes de los gobiernos en términos
de pretender asimilar mecanicamente, subordinar un proceso de paz frente
al otro o desestimar la importancia de cada guerrilla, independientemente
de las diferencias de apreciacion politica, de potencial militar, de influencia
social y otros aspectos.

Tratamiento posible al altimo
grupo de la disidencia del EPL

Tras el pacto de paz con el M19 quedo entre Cauca y el Valle una pequefia
disidencia armada, el Jaime Bateman Cayon, que actud por unos afos e
intent6é desarrollar dialogos de paz con el gobierno Samper, los cuales
fracasaron ante la debilidad de este grupo, hecho que lo llevo a su pronta
desaparicion, en medio de la falta de respaldo social y producto de la presion
militar del Ejército, de una parte, y del VI Frente de las FARC-EP, de otra.
Tras el pacto de paz en el EPL, guerrilla de presencias mas regionales y
territoriales, quedd una fraccion disidente bastante minoritaria de grupos
armados regionales, los cuales no consiguieron articularse y rehacer el
proyecto insurgente, de forma que progresivamente desaparecieron, bien
producto de la presion militar oficial y de ataques de las FARC-EP en
reaccion a su descomposicion delincuencial y bien porque otros terminaron
asimilados por estructuras paramilitares. De los 18 frentes rurales que
tuvo el EPL y que se desmovilizaron en el pacto de paz, quedaron o se
rearmaron inicialmente 13 pequefias disidencias o rearmes, de forma que
en el curso de los afios 90 casi todas desaparecieron en tales circunstancias.
Pero sobrevive hasta la actualidad uno de tales grupos en el Catatumbo,
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Norte de Santander, actuando a nombre del que historicamente fue el
Frente Libardo Mora Toro**.

Puede explicarse la pervivencia de esta estructura de la disidencia del EPL
ante factores como la dinamica de positiva unidad guerrillera existente en
esa region durante varias décadas. El ELN y el EPL tenian tradicion de
entendimiento, unidad y experiencias de actuacion conjunta en décadas
anteriores, siendo ademas de mayor presencia y potencial militar que las
FARC-EP, de presencia mas tardia. Luego, las coordinadoras guerrilleras
de los afos 80 reforzaron la actuacion guerrillera unitaria en esta region.
La disidencia del EPL, entre el Catatumbo y la Provincia de Ocafia, ha
actuado en unos municipios, en zonas colindantes con frentes del ELN y
las FARC-EP, a la vez que ante la incursion paramilitar de finales de los
afnos 90, en esa region, las guerrillas reaccionaron unidas en su contra.
En tal sentido, el entorno le fue favorable a esta fraccion guerrillera, que
se prologo en el tiempo, a pesar de no contar con dirigencias politicas ni
militares del perfil necesario, con referencia a lo que fue historicamente
este movimiento insurgente. Sin embargo, informacion procedente de la
region desde hace mas de una década, de fuentes sociales, institucionales
y estatales, dan cuenta del fuerte nexo este Frente Libardo Mora Toro
del EPL y la economia del narcotrafico y sus actores, relevante en la
actualidad con la estructura narco-paramilitar denominada Los Rastrojos.
Informacion actual de fuentes regionales expresa esa articulacion, al punto
de afirmar que existe una estructura proveniente de lo que fue la disidencia
del EPL, mas reducida, y otra estructura de despliegue armado articulada
con Los Rastrojos, para un centenar de personas armadas que conforman
esta expresion particular, que a la vez esta desarticulada de cualquier otra
expresion insurgente en el contexto nacional.

El dirigente de este grupo, Victor Ramoén Navarro, conocido como
Megateo, antes que un lider insurgente por sus declaraciones, expresiones,
vestimentas y actuaciones, se revela como jefe de un grupo asimilable
a las mafias articuladas a las economias ilegales. Informes oficiales
e infiltraciones del CTI, que llevaron a infiltraciones dobles por via de
la corrupcion, implicaron la captura y procesamiento de un importante
funcionario regional de esta institucion, Javier Francisco Bermudez, en
medio de la revelacion de fuertes negocios relacionados con el narcotrafico.
Un fallo de la Corte Suprema de Justicia de 2014 impuso condena a esta
persona y reveld lo que denominé “una alianza macabra entre Bermudez y

35 Para reconstruir los sueiios, una historia del EPL, Alvaro Villarraga y Nelson
Plazas, Bogota, 1994, paginas 484-490.
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alias Megateo”. El caso incluye el asesinato de personas que colaboraron
con la justicia al denunciar delitos de narcotrafico por parte de la alianza
entre el grupo de Megateo, los narcotraficantes y agentes oficiales
corruptos; sobrevinieron vendettas con asesinatos entre participantes en
las exportaciones de cocaina, la cual calculan las autoridades en al menos
diez toneladas solo en 2010, en medio de otra serie de hechos delictivos
propios de las redes mafiosas®*.

En consecuencia, seria un error pretender dar estatus de movimiento
insurgente nacional a la ultima fraccion de la disidencia del proceso de paz
del EPL, por las razones anotadas. Se trata de un grupo que opera solo en
un ambito regional y que esta por esclarecer si todavia podria considerarse
como una expresion de insurgencia que haria viable su adhesion, en tal
ambito regional, a los compromisos derivados del proceso de paz con las
actuales insurgencias, o si se trata de un grupo definitivamente descompuesto
y asimilado a los rezagos narco-paramilitares. La experiencia del conflicto
armado y los procesos de paz en Colombia y en el mundo registra que
existen altas posibilidades de riesgo de disidencias armadas tras los pactos
de paz con los movimientos insurgentes, hecho necesario de prevenir en
los actuales procesos. Pero ante tal eventualidad no resultaria nada justo
historicamente que si se logra firmar la paz con las FARC-EP y el ELN, al
cabo de unos afos, ante la pervivencia o surgimiento de cualquier fraccion
disidente armada, se menoscabara tal logro de la paz y se pretendiera reabrir
nuevas negociaciones de paz supuestamente en nombre de lo que fueron
respectivamente las FARC-EP y el ELN como movimientos insurgentes.

Por tanto, resulta equivocado proponer una negociacion actual del orden
nacional “con el EPL”, la cual ya se dio a nivel nacional con éxito en
el contexto de la convocatoria y realizacion de la ANC de 1991. Queda
si la posibilidad —de verificarse la existencia de una fraccion guerrillera
regional, en el caso del Frente Libardo Mora Toro— de facilitar un
proceso de adhesion a las dinamicas y compromisos de los procesos de
paz referidos, con participacion a tono con la presencia local y regional
en Norte de Santander. Situacion que, en positivo, puede recuperarse de
lo ocurrido con el ADO en 1984, con las fracciones del Frente Francisco
Garnica y otras provenientes del EPL y de otras guerrillas en los 90 y con

3% “Fallo de la Corte Suprema de Justicia, Infiltrado de "Megateo’, a un paso de
EEUU”, en El Espectador, julio 14 de 2014, pagina 6.
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las fracciones guerrilleras Ejército Revolucionario Guevarista y Ejército
Revolucionario del Pueblo, provenientes del ELN, en los 20007,

La refrendacion ciudadana:
principal reto del proceso de paz

Queda el reto mas grande que tiene el proceso de paz: la refrendacion
ciudadana de los acuerdos, pues sus resultados son la garantia de su
aplicabilidad y legitimidad. Hay que considerar que la opinion ciudadana
esta dividida y no es aun suficientemente sélido el respaldo ciudadano®®, el
cual cambia a favor o en contra dadas las circunstancias en curso. Ademas,
existe una oposicion organizada contra el proceso de paz que se empenara
en conseguir el triunfo de la negacion a los pactos. Sobre la forma de la

37 Son numerosas las experiencias en nuestro medio de tratamiento con fracciones
guerrilleras locales o regionales en contextos de procesos de paz o de busqueda de
reintegracion a la vida civil de sus integrantes. Entre ellas con el ADO en Bogota
que se adhirié al Acuerdo de Tregua y Cese al Fuego Bilateral del EPL y el M19;
las agrupaciones ER y FFG con presencias regionales que se adhirieron mediante
protocolos y pequefios pactos al Acuerdo de Paz con el EPL en los primeros afios 90;
el pacto de paz y convivencia firmado con autoridades nacionales, departamentales y
locales realizado en Medellin con el MIR COAR, agrupaciones provenientes de las
Milicias Populares del PCC ML; y los protocolos o acuerdos puntuales con el Alto
Comisionado para la Paz para desmovilizarse, integrarse a la vida civil y participar
en el programa oficial de reintegracion de las fracciones guerrilleras regionales
provenientes del ELN, denominadas ERP entre Montes de Maria, La Mojana y sur
de Bolivar y ERG en Chocé. Un perfil mayor de protagonismo por su composicion
de cuadros politicos y presencia con varias fracciones guerrilleras regionales tendria
la negociacion de caracter nacional con la CRS en 1994, proveniente del MIR PL y
del ELN. Asi, como simultaneamente se presento la negociacion local para suscribir
un pacto de paz y convivencia en Medellin con autoridades nacionales y locales con
las agrupaciones milicianas MPPP, MMM y MIVA. Entre otros casos que se pueden
referir. Biblioteca de la Paz, tomos 1, 2, 3 y 4, antes citada.

3% A inicios de julio de 2014 tanto Gallup como Datexco coincidieron en registrar que
pasaron a ser mayoria, con el 52%, quienes creen en que las conversaciones de paz en
curso lograran acuerdos definitivos. Por su parte, el Centro Nacional de Consultoria
registrd que el 64% afirma que si se conseguiran acuerdos de paz en los dialogos,
cuando en mayo anterior era tan solo el 42%, a la vez que el respaldo a la negociacion
con las FARC-EP registro el 80%. Pero la encuesta de Datextco establecio, al final
del mismo mes, que el registro de no voluntad de las FARC-EP en el proceso de paz
se incrementd entre junio y julio de 2014, del 50% al 61% y el desacuerdo con la
conduccion del proceso de paz por parte del gobierno pasé en el mismo lapso del 42%
al 50%.
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refrendacion o convalidacion ciudadana estd abierta la discusion de si
se aplica un plebiscito, un referendo, una asamblea constituyente, una
consulta popular u otra forma de apelacion al constituyente primario. Pero,
en todo caso, es un gran desafio el que las partes adoptaron, pero podré
brindar un soélido respaldo a los acuerdos, su posibilidad de aplicacion,
legitimidad politica y seguridad juridica.

Equivocados estan quienes desconocen la validez de discutir laconveniencia
de cualquiera de estas formas posibles de convalidacion; el gobierno ha
propuesto un referendo, las FARC-EPy el ELN proponen una constituyente
y quizas lo mas viable podria ser un plebiscito o una forma de consulta
ciudadana, la cual incluyera una pregunta unica a responder como SI o
NO, con respecto a la integridad de los acuerdos de paz. Tan equivocados
como no entender que las mesas de conversacion son precisamente para
discutir, que ademas es necesaria la consulta y el debate publico puesto
que se trata de una apelacion al conjunto de la poblacion y que cualquiera
que sea el mecanismo habrd un debate intenso en el tramite del respectivo
proyecto de ley en el Congreso, tras la presentacion por parte del gobierno
de la iniciativa, a tono con lo convenido en las meses de negociacion con
las guerrillas. Sin embargo, hay quienes, antes que percibir esta legitima e
importante discusion de opciones como un aporte valioso al proceso de paz,
leen con prevencion y descalificacion la propuesta hecha por las guerrillas,
tildandola de “riesgo para el proceso”. ““...aln existen factores que podrian
poner en riesgo un acuerdo de paz como la demanda de las FARC-EP de
una ANC para sellar los acuerdos™®. Opinion que se cae de su peso, pues
proponer una ANC es precisamente apelar a una figura constitucional y
legal, la cual, ademads, fue la pieza decisiva en los anteriores procesos de
paz y lo ha sido en procesos de paz de distintos continentes.

39 “Mesa en La Habana aborda reparacion a las victimas”, El Tiempo, 14 de julio de
2014, pagina 3.
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VIIL
MOVIMIENTO CIUDADANO
Y SOCIAL POR LA PAZ EN
COLOMBIA

En el curso de las ultimas décadas afloraron en Colombia desde ambitos
locales, regionales y nacionales diversas expresiones de colectivos
ciudadanos, organizaciones y movimientos sociales y corrientes de
opinion en demanda de la paz. En los afios ochenta surgié un movimiento
por los derechos humanos en reaccion a las violaciones sucedidas, que se
pronunci6 a favor de la paz y que, al recrudecerse la violencia politica al
final de esa década, en lo que se conocid como la “guerra sucia” desatada
principalmente por actuaciones oficiales y del paramilitarismo, dio lugar a
manifestaciones reconocidas como el Movimiento por la Vida.

Pero fue en los primeros afios de la década de los noventa cuando emergio
propiamente un movimiento de opinién y movilizacién ciudadana y de
expresiones sociales que convocd al logro de la paz. Su impacto fue
notorio en la opinién y la agenda publica nacional, en procesos politicos
y sociales a distintos niveles y tuvo incidencia directa en gobiernos
nacionales, autoridades en diversos escenarios y en los propios grupos
armados irregulares participantes en las hostilidades. Sobre esta base puede
afirmarse que en el pais se registrd en esa década un nuevo movimiento
social que exigid la paz, con expresiones diversas y soporte en sectores
sociales y poblacionales, que contenia las caracteristicas atribuidas —en la
teoria politica— a los llamados movimientos sociales.

En la década del dos mil y en los afios recientes, por las circunstancias
politicas y del conflicto, el movimiento de paz tuvo un reflujo pero
subsistieron expresiones, asi como nucleos organizativos promotores,
aparecieron fuertes movimientos como los de las mujeres, los indigenas
y las victimas del conflicto, entre otros, que en sus agendas incluyen con
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prioridad la paz, y en la actualidad han surgido nuevas manifestaciones y
referentes del movimiento social por la paz.

De manera particular, fue a partir de la ruptura de los dialogos de Tlaxcala
(México) entre el gobierno Gaviria y las guerrillas de las FARC-EP y el
ELN, en 1992, como reaccion a la declaracion de este gobierno de “guerra
integral”, con la pretension anunciada y fracasada de derrotar en 18
meses a estas guerrillas, cuando surgieron reacciones de la sociedad civil
en demanda de continuar con los esfuerzos en favor del proceso de paz.
Es de recordar que se venia de pactar la paz con el M-19, el EPL y con
otras agrupaciones milicianas menores a instancias de la ANC de 1991
que expididé una nueva Constitucion Politica, sustentada en importantes
avances democraticos, por lo cual habia expectativa en que se consiguieran
también pactos de paz con las FARC-EP y el ELN, lo cual permitiria
acordar la paz con toda la insurgencia tras tres décadas de guerra irregular
interna.

Surgieron entonces, en este nuevo marco constitucional que reconoci6 el
derecho a la paz como fundamental y también como deber estatal y de la
sociedad, movilizaciones locales y regionales por la paz que en 1993 se
agruparon en la REDEPAZ, dando lugar a un nuevo tipo de protagonismo
social. Progresivamente, en ciudades capitales de departamento y en
numerosos municipios se organizaron comités de coordinacion y mesas de
trabajo; en Bogota, el Comité de Busqueda de la Paz, asi como frecuentes
acciones de movilizacion, pronunciamientos, demostraciones pedagogicas
y simbolicas, de forma que pronto se configurd, con impronta propia, el
movimiento ciudadano y social por la paz.

El movimiento por la paz tuvo un desarrollo importante durante la segunda
mitad de los afios noventa, y se suele reconocer como su punto maximo
la realizacion del Mandato Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libertad en
1997, momento en el cual un voto simbdlico paralelo a unas elecciones
ordinarias obtuvo diez millones de sufragios, cantidad jamas conseguida
hasta la actualidad por ningun tipo de eleccion. Asi, progresivamente,
surgieron otras organizaciones en el &mbito nacional como la Comision
de Conciliacion Nacional y la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil
por la Paz, a la vez que en las ciudades y en distintas regiones tenian lugar
masivas marchas con camisetas blancas y emblemas propios, multiples
programaciones en las Semanas por la Paz y declaratorias de comunidades,
municipios y resguardos indigenas como territorios de paz, varios de los
cuales organizaban como referentes simbodlicos Asambleas Constituyentes
por la Paz, con formas de actuacién permanente. En términos de incidencia,
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el movimiento por la paz logré amplia sensibilidad ciudadana, en los
candidatos presidenciales y en los gobiernos de finales de los noventa
con compromisos en el desarrollo de una politica de paz, supresion del
reclutamiento de menores y creacion del CNP, entre otros hechos.

Ocurre luego, al inicio de los afios dos mil, el proceso de paz entre el
gobierno Pastrana y las FARC-EP y de forma mas eventual con el ELN, en
el cual se proyectaron demandas asociadas a la agenda de negociacion de la
paz y a las demandas humanitarias frente a las partes desde el movimiento
de paz pero también, de manera general, desde muchos sectores de la
sociedad y del ambito institucional y estatal. Pero, asi mismo, la dindmica
del movimiento se debilitd en términos de su capacidad de movilizacion
e incidencia para concentrase en entregar aportes a las conversaciones en
curso y mantener exigencias como las del cese de las hostilidades, de las
violaciones frecuentes al derecho humanitario y a los derechos humanos,
con compromiso de las partes, y a los esfuerzos por la solucion negociada,
puesto que era claro advertir que en el gobierno y en la insurgencia se
mantenian con mayor prioridad los planes de guerra que las propuestas y
apuestas decisivas por la paz.

La ruptura de los dialogos en el Caguan (Caquetd) —entre el gobierno
Pastrana y las FARC-EP- y el consiguiente cuestionamiento social de
las posibilidades de la solucion politica negociada con las guerrillas que
persistian en el alzamiento, dio paso exactamente a una década —entre
2002 y 2012- de intento sostenido pero finalmente fallido de conseguir la
derrota militar de la insurgencia. Periodo durante el cual, sin embargo, es
de reconocer que el Estado avanzo en el control territorial e infligié duros
golpes militares a las guerrillas, en un ambiente de opiniéon mas inclinado
al tratamiento militar de guerra frente al conflicto. Como consecuencia,
el movimiento de paz disminuy6 notablemente en sus posibilidades de
actuacion y respaldo, perdié iniciativa y capacidad de incidencia y fue
afectado por sefialamientos y persecucion por parte de las administraciones
del gobierno Uribe (2002-2010) contra varias de sus organizaciones e
integrantes*”. Ademas, tal actitud gubernamental era parte de su actuacion

“0Durante estos afios, numerosas personas lideres de los movimientos de paz
sufrieron sefialamientos de supuestos “nexos o connivencia con el terrorismo”
desde altos funcionarios del Gobierno nacional a través de declaraciones publicas y
amenazas directas de grupos paramilitares, de forma que contra algunas de ellas se
sucedieron asesinatos, como son entre otros los casos cometidos contra la periodista
Amparo Jiménez coordinadora de REDEPAZ en Valledupar, y contra el padre
Alvaro Suarez, coordinador de la Mesa por la Paz en Cucuta. Numerosas sedes de
organizaciones sociales, ONG de derechos humanos y coordinadoras e iniciativas de
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frente a los opositores politicos, movimientos de protesta, defensores de
derechos humanos, periodistas criticos e incluso funcionarios o instancias
y ramas estatales que divergian de sus posiciones.

No obstante la dificil situacion registrada, en el curso de los afios dos mil
persistieron expresiones del movimiento por la paz, pero se acentuaron las
exigencias en derechos humanos y humanitarias en el contexto de la guerra,
dados los altos niveles de comision de violaciones con responsabilidad
estatal asociada al despliegue de la violencia sistematica contra la poblacion
victima en numerosas regiones de grupos paramilitares, al mismo tiempo
que las guerrillas mantuvieron conductas sistemdticas de trasgresion
de normas humanitarias que afectaban a sectores de la poblacion. A la
vez, la exigencia de la paz y de la solucion politica de la confrontacion
armada con la insurgencia reaparecio en las agendas de sectores sociales,
poblacionales, politicos y ciudadanos que se siguieron manifestando y
movilizando por diversas problematicas. Ella hace referencia, entre otros
casos, a (I) la irrupcion del importante movimiento de mujeres, que se
proclamé en contra de la guerra y las violencias; (II) las mingas indigenas
de resistencia politica, cultural y territorial; (III) los movimientos de
las victimas, que cobraron especial significacion; (IV) la exigibilidad
humanitaria de la ciudadania, que produjo masivas demostraciones y que
incluyo las demandas de compromisos y acuerdos humanitarios; y (V) la
sostenida actuacion e incidencia del movimiento de derechos humanos en
los ambitos interno e internacional.

En afios recientes, al configurarse una nueva coyuntura politica bajo la
administracion del gobierno Santos, en la cual si bien se mantiene la
presion militar de guerra contra las guerrillas, se retoma la opcion de
la negociacion politica y se inicia un importante proceso de paz con las
FARC-EP, que parte del compromiso de lograr el final de la guerra, a la
vez que anuncia el posible inicio de conversaciones de paz paralelas con el
ELN, que podrian dar lugar a una dindmica confluyente. De forma previa

paz fueron asaltadas y sustraidos sus archivos de documentacion. Al punto de que en
Bogota funciond un colectivo de dieciocho organizaciones de las mas activas en el
movimiento de paz, afectadas por esta situacion, que sin embargo no consiguieron del
Gobierno nacional el reconocimiento del tipo de situacion que las afectaba, sino que la
desconocieron el gobierno, el DAS y la Policia Nacional en relacion con cualquier tipo
de connotacion en términos de violencia politica y violaciones de derechos humanos,
registrando las denuncias como hechos aislados de delincuencia comun. Sin embargo,
tan solo la sede nacional de la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz
fue allanada ilegalmente en tres ocasiones consecutivas, sufriendo siempre el robo de
la informacion.
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y en este contexto, se aprecia la recuperacion de dinamicas de opinion
mayoritaria y de movilizacion ciudadana a favor de la paz, de manera que
se asiste a una situacion de renovada presencia del movimiento social
y de diversas expresiones ciudadanas por la paz, aunque sin lograr aun
configurar el nivel de iniciativas, manifestaciones e incidencia conseguidas
entre la segunda mitad de los noventa y en los primeros afios dos mil, por
supuesto, en condiciones distintas.

Se han registrado, por tanto, hechos importantes como el “Encuentro
nacional de comunidades campesinas, afrodescendientes e indigenas por la
tierra y la paz de Colombia: el didlogo es el ruta”, propiciado por miles de
campesinos, indigenas y afros en Barrancabermeja; un encuentro similar
por la reivindicacion de la tierra y el territorio en perspectiva de aportes
a una agenda de paz y en critica al modelo economico gubernamental, en
Cali; nuevas iniciativas de paz y de agendas sociales que la incluyen, como
el Congreso de los Pueblos, y persisten la Red de Iniciativas y Comunidades
de Paz desde la Base, la Minga Indigena y Popular, Colombianas y
Colombianos por la Paz al tiempo que surgen dindmicas politico-sociales
que enarbolan al centro la consigna de la solucidon negociada y la paz, como
la Marcha Patridtica, y se tienden a renovar las agrupaciones promotoras
de la paz desde el ambito de las organizaciones sociales con expresiones
como la Ruta Social Comun por la Paz, Mujeres por la Paz y Clamor Social
por la Paz, que congregan nuevas iniciativas y dindmicas en curso.

Asi mismo, puede afirmarse que, con fortaleza y continuidad, existen en
la actualidad varias dindmicas sociales y poblacionales, entre las cuales
se destacan, con expresiones desde lo local a lo nacional, los pueblos
indigenas con sus divisas de autonomia, defensa del territorio y resistencia
frente a la guerra; diversas agrupaciones y movimientos de mujeres, que
lideran la exigencia del didlogo, en rechazo a la violencia y enarbolan la
lucha contra la discriminacion, y distintas vertientes y organizaciones o
agrupamientos de las victimas y los sectores particularmente victimizados,
que lideran las demandas de paz asociadas a las exigencias de verdad y
esclarecimiento historico de lo sucedido con la grave crisis humanitaria
presentada, recuperacion de la justicia y no impunidad ante las graves
violaciones perpetradas de forma masiva y sistematica y demanda de
reparacion integral para todas las victimas, sin discriminacion de indole
negativa.

En consecuencia, resulta de especial interés reconocer los antecedentes,

experiencias, caracteristicas, objetivos y propuestas esgrimidas por el
curso de los movimientos registrados en demanda de la paz en Colombia
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durante las ultimas décadas y hasta el presente, maxime cuando se tiende
a consolidar una particular estructura de oportunidad, con referencia
a la coyuntura politica presente, en la cual se puede lograr un proceso
de negociacion exitoso con las guerrillas de las FARC-EP y el ELN, el
cual puede significar el cierre definitivo de la guerra interna en Colombia.
Situacion en la cual también se registra la presencia de fuertes movimientos
sociales que denotan creciente autonomia y recuperan capacidad de
incidencia, negociacion y logros en torno a las diversas reivindicaciones
esgrimidas*!. Ademas, se agrega un ambiente politico interno, regional e
internacional que experimenta evoluciones recientes en favor de la via del
tratamiento politico y la cooperacion para la paz*®.

“1Entre ellos, la persistente Minga Indigena, que logré imponer una negociacion al
Gobierno nacional en Cauca en defensa de su territorio y autonomia; el movimiento
estudiantil liderado por la MANE, que derrotd la reforma educativa orientada al
debilitamiento y la privatizacion de la educacion ptblica universitaria; el movimiento
por la salud, que propicio la reforma del sector; los movimientos campesinos, que
reaccionan ahora contra los efectos del comercio global tras las firmas de TLC; la
fuerte movilizacion campesina en el Catatumbo, que exige la aprobacion de una zona
de reserva campesina; y la movilizacion de los mineros artesanales e informales, que
a través de paros locales se oponen a los intentos oficiales de ilegalizarlos y reprimir
violentamente su labor productiva —incluida la destruccion de maquinaria—, en
aras de entregar los territorios en concesiones a empresas mineras multinacionales,
hecho que provoco un amplio movimiento regional ambientalista en Santander, que
consiguié la defensa del Paramo de Santurban, y la reciente Consulta Popular en
Piedras, Tolima, con cuyo resultado la poblacion negd de forma contundente otra
concesion, en defensa del medio ambiente.

42Con alusion a los cambios producidos con el paso del gobierno Uribe al gobierno
Santos, la recuperacion de las relaciones diplomaticas y el entendimiento con los paises
de frontera y de la region, la positiva participacion de Colombia en UNASUR que
busca la integracion, en términos de autonomia regional, el paso de la administracion
Bush a la administracion Obama en EEUU vy la recuperacion de la dindmica de
cooperacion y activo apoyo de la comunidad internacional al proceso de paz y la
construccion de la paz en Colombia.
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Parte de la labor de la Fundacién Cultura Democratica (FUCUDE)
durante hace mas de dos décadas ha sido el rescate de la memoria
histérica de los procesos de paz en Colombia. En consecuencia, desde
los afios noventa ha desarrollado varios proyectos en tal sentido, entre
los cuales esta la publicacion de la serie titulada Biblioteca de la Paz
(BIPAZ), que ha dado lugar a la edicién de nueve volumenes sobre el
tema de los procesos de paz vividos en el pais desde 1982. El presente
documento, titulado Los procesos de paz en Colombia, 1982-2014
(documento resumen), tiene un propésito de divulgacion y de ayuda
pedagdgica con base en la presentacion de un cuadro histérico conciso
sobre el conjunto de las politicas gubernamentales de paz, los eventos
de didlogo y negociacion entre gobiernos nacionales y los movimientos
guerrilleros, los acuerdos conseguidos y las principales dinamicas
asociadas a los diversos procesos de paz que han tenido lugar en el
periodo de tiempo sefialado. Su contenido retoma en buen grado
apartes relacionados con los temas de los ensayos introductorios
realizados por el mismo autor en cada uno de los tomos de esta serie. Se
complementa, asi mismo, con una presentaciéon de la dinamica del
movimiento social y ciudadano por la paz registrado en Colombia asi
como durante las décadas recientes y un aparte relativo al proceso de
paz en curso en La Habana, Cuba, entre el Gobierno nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo
(FARC-EP), que también hace alusiéon a la fase exploratoria con el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN).
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